BOCHA 1 XEPLHETTOBMHA
PEITYBJIMKA CPIICKA

BPXOBHU CVY ] PEITYBJIMKE CPIICKE
bpoj: 11 0 Y 016980 16 Yx

Bamanyka, 06.02.2019. rogune

BpxoBuu cyn Peny6nuke Cpricke y Bujehy cynuja oBor cyna Crpaxume hypkosuha,
Kao mpencjennuka Bujeha, Xemumupa bapuha u Egune Yynessuh, kao unanoBa Bujeha, y3
yuemthe Jlymke Myrtuh, kao 3amucHHuapa, y MpaBHOj CTBapu Tykuoua MUHHCTapCTBa,
3actynanor 1o [IpaBoopanunamrBy PC, Cjenumre 3amjeHuka b., mpotus Ty>xene CKynmTruHe
ommrtuae K., (y majbeM TekcTy: Ty)KeHa), y IpeaMeTy aIMUHICTPATUBHOT HA30pa Ha/I PaJIoM
OpraHa jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIMpaBe U U3pHIlama MpUBPEMEHE aIMUHUCTPATUBHE Mjepe,
omy4yjyhu o )kanou TyKeHe, U3jaB/beHe IPOTUB pjeriema OKpyKHOT cyaa y bamanyu 0poj:
11 0¥ 016980 15 V on 24.8.2015. ronune, y HejaBHOj cjeanuiu Bujeha oapxkanoj 06.02.2019.
TOJIMHE, IOHHO je

PJEHIEILE

Xanba TyxeHe ce on0uja ka0 HEOCHOBaHA U MOTBphyje pjemiere OKpyKHOT cyaa y
bamamynu 6poj: 11 0 Y 016980 15 Y on 24.8.2015. ronune.

On6wuja ce 3aXTjeB TY)KEHE J1a O] Ty>KUJaI] HaJOKHAIN TPOIIKOBE MOCTYIIKA.

O6paznoxeme

[ToGujanuMm pjemiemeM y cTaBy 1. u3peke U3peyeHa je npuBpeMeHa aAMUHUCTPATHBHA
Mjepa kojom ce oapehyje na cse nok CxymnmruHe onmtuHe K. He 1oHece OyyeT U OUIyKy O
ycBajamy Oyiera 3a ¢uckanny 2015. roaumny, mpuBpeMeHO (HUHaHCUpame ommtuHe K.,
Bp1nhe ce cpa3mMjepHoO CpeICTBUMA KOPUILITEHUM Yy UCTOM IepuoAy y oyuety nperxoane 2014.
¢uckaHe rojuHe, a y CTaBy 2. U3peKe 0JI0M]EH je 3aXTjeB TYXKEHe Ja joj TyKWIall HaJlOKHAIU
TPOLIKOBE MOCTymKa y u3Hocy ox 750,00 KM.

YBaxemwe Tyx0e 00pa3noKeHo je pa3o3uMa Jia U3 Cruca HeCOPHO MPOM3WIA3U Ja
Cxymmrunaa ommture K., (710 goHOIIEHma 04JTyKe HUKECTENIEHOT Cy/a), HUje YCBOjuiia OylIeT
3a 2015. rogunHy, a mWTO je jeaHa OJ HajBAKHUJUX 3aKOHOM IMPOMHCAHUX HAIJIEKHOCTH TOT
oprana. HaBoau 1a je MuHHCTapCTBO ... tonucoM 6poj: 10.3-014-166/15 0122.6.2015. ronune
(ko TyxeHe 3ampumibeH 22.6.2015. ronuHe), ca Ha3HAKOM ,, XUTHO ® YII030pHIIa TYXKEHY J1a je
Iy’)KHa y poKy oA 8 JaHa, O/ JaHa MpHjeMa yINo30pema YIO0XKHUTH JI0JaTHE Harope Jaa ce
nocturHe Kkommnpomuc, kako 6u CO K., nonujena Oyiier, a y IHJby CIipedaBama OJIOKaje paaa
OMIITHHCKUX opraHa. Kako u mopen oBor momumca MunucTapcTBa, Oyner ommrune K., HUje
YCBOj€H, TO Cy ce cXoaHo onpendama wiana 91. craB 1. u ctaB 2. 3akoHa O JIOKAJHO]
camoympaH (,,Ciryx6enu rinmacauk PC* 6poj: 101/04, 42/05, 118/05 n 98/13, y nasbem TEKCTYy:
3JIC), cTexiu ycIoBH Jia ce H3pPEKHE MPUBPEMEHA Mjepa Kao y cTaBy . AMCIIO3UTHBA.

bnaroBpemeHoM xkanmboM TyxeHa IMOOHja 3aKOHHUTOCT OCHOPEHOI pjeliema 300r
HOBpEJe MOCTYIKa, MOTPEIIHO M HEMOTIIYHO YTBPHEHOT CTama W TOTpelIHe HpUMjeHe



MaTepujaaHor npaa. Mictude 1a je TagyHo, Aa HHUje JOHECEH OYUeT U J1a HUje YCBOjeHa OJTyKa
0 ycBajamy Oynera 3a 2015. romuny. HaBoau na je Ha cjegnunu CkynmTuHe ommtuae K.,
onpkanoj 27.6.2013. rogure dhopMupaHa HOBa CKYNMINTHHCKA BehuHa, Koja je m3abpaia HOBO
CKYIIITHHCKO PYKOBOJICTBO, MpE/CjeMHUKa U B.A. cekperapa CkymmruHe ommtuae K. OBa
NPEKOMIIO3HUIIMja BIACTH U OJUTYKE TY>KEHE CE HUCY ,,Ji0Tajie’’ HAYeTHUKY OMIITHHE KOjH j€ OJT
TaJa, 1a Hajajbe HacTaBHoO ca oncTpykuujoM. HaBoau na Cxymmruna onmtiae K., peqoBHO
0JIp>KaBa CjeHMIIC y TyHOM KalaluTeTy Ha KOjy je OMo MUCMEeHO MO3MBaH HAYSTHUK OMIITHHE
K., xoju onbuja Oms0 KakBy capaamy, oHeMoryhyjyhu oapxkaBame cjeaHuiia CKynImTHHE
ommrtuHe K., y CKynmTuHCcKoj canu, numanajyhu je cBake TEXHUYKE MOMohu, IITo ce oriena y
HETIONITUBAkY W OJ0Mjaly M3BpIICHa omiIyka koje je CkymmruHa ommruHe K., moHOCHIA.
[TojammaBa na HauenHuk omnmtuHe K., HUje noctaBuo HaupT Oynera 3a 2015. ronuHy, Kako
O0u ucTH OMO YCBOjJEH y PEIOBHOM ITOCTYIKY 300T 4yera OymeT 3a Ty TOJMHY HHje YCBOjeH,
HCKJbYUYHMBO 300T B-ETOBOT 0/I0Wjamba, 1a Kao HauenHuK capal)yje ca Ckynmruaom onmruHe K.
VY Be3M ca rope HaBeICHUM, CMaTpa Jia Kao TY)KCHa, HHje OJIFOBOPHA 3a HEyCBajama Oylera 3a
2015. ronuHy jep HUje UMalla MPUIMKY Ja O UCTO] paclpaBiba U OIydyje, jep 300r HacTale
CHUTYyallMje CBa OJIFOBOPHOCT ,,JIOKH' Ha HaueNHUKy ommTHHe K., Kao mpemiarauy Oyuera.
Cmarpa na moOuWjaHO pjelieHhe HUje MPABHIIHO W Ha 3aKOHY OCHOBaHO, jep CKymiuThHa
ommrtuHe K., QyHKIIMOHUIIE Y TYHOM KalamuTeTy, 300T 4Yera HWHTEPBEHIU]E ca CTPaHE HUCY
HeomnxoaHe. HaBonu n1a je y onroBopy Ha TyxOy mpejyiaraia a ce y CMUCITY ITpaBHiia U3 4iaHa
25. craB 2. 3akoHa 0 ynpaBHuM criopoBuma (,,Ciny>x6enu rimacauk PC* 6poj 109/05 u 63/11, y
nasbeM Tekcry: 3YC), oapenu ycMeHa paciipaBa y K0joj Ou 00e cTpaHe H3HHjelie pasliore
HacTaje y Be3u HeycBajama Oynera 3a 2015. ronuHy y KojeM O ce caciylliaid Ha4elTHHUK U
npezacjenauk Cxynmruae onmmtrHe K., anu je TakaB mpujeuior TykeHe ,,3a00uhen” ox crpane
HIKecTerneHor cyaa. CMatpa aa je moOujaHo pjeliekhe 3aCHOBaHO Ha MoBpeaaMa ojpenada us3
yiana 91. 3JIC, 360r uera HUCY OMIIM UCITYHEHH YCJIOBU MIPOIKUCAHU HABEJACHOM OAPEIO0OM J1a
ce MOoOMjaHMM pjellelheM H3PEeKHE IMPHUBPEMEHa aJIMHHHCTpPAaTHBHA Mjepa, (UHAHCHpamba
ornmtuHe K. 3a 2015. ronuny, Kako je To norpemHo yunmweHo. [Ipennaxe na ce xanba yBaxu,
noOujaHo pjelemke IperHad U Tyx0a 0701je Ka0 HEOCHOBaHA U Jla ce TY)XHIall 00aBexe Ha
HaKHA/y TPOIIKOBA CIIOPA.

TyXwunai HUje T0CTaBUO OATOBOP Ha KaJIOYy.
OmtydeHo je Kao y u3pelu OBOT pjeliema u3 cibenehux pasnora:

Tyx00M NOJHECEHOM HIDKECTETIEHOM CYAY TY)KWJall je HaBeo JAa je JOMUCOM Off
22.6.2015. ronune yka3ao Ty:K€HO] Ha oJipei0y wiana 38. ctaB 7. 3akoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY
Peny6iiuke Cprcke (,,Ciyx6enu rimacauk PC* 0poj: 121/12 u 52/14, y nasbeM TekcTy: 3aKoH),
KOJOM je YTBphEHO /1a ako y ciry4ajy HeycBajama Oyiiera 10 30. jyHa Tekyhe ¢uckanHe roguse,
CpeZCTBa ca TPAHCAKIIMOHUX pauyHa PenyOnuke, onIuTHHA, rpagoBa U (HOHIOBA, HE MOTY ce
KOPHUCTHUTH CBE JI0 YCBajama Oyiieta. Pecoppo MUHHCTApCTBO j€ TY)KEHY IM03BaJIo Ja Y POKY O
8 naHa of1 MmpHjeMa yro3opema yJI0XkKH J10/1aTHE Harope Ja ce MOCTUTHE KOMIPOMHUC, KaKo Ou
ce JIoHWOo OyIIeT, a y CBPXY clpedyaBama 0JIOKaJie pajia OMIITHHCKUX OpraHa, Koje Ou J0Bemo
JI0 YTpO’kaBama OCHOBHHX IpaBa rpahana ommrtune K. Mctum gomucom, Kako ce HaBOAH Y
TYK0H, pecopHO MUHHUCTapCTBO j€ YIO30pUiIO TYKEHY, Ja aK0 Y HaBEJEHOM POKY o]l 8 naHa
HE JIOHEeCe OJTYKY O yCBajamy OyueTa, To MunuctapctBo he y cmucny onpende wiana 91. ctas
2. 3JIC, nmogHujeTn TyxO0y HaIJICKHOM CYAy, PaJud U3pHUIlamka oAroBapajyhe mpuBpemMeHe
Mjepe, kojoM he ce o00e30ujenuT (QUHAHCHpame OCHOBHUX (yHKIHMja ommuThHe K. 10
JoHoIIemka Oyriera. Kako u mopes oBor yrno3opema pecopHor MUHHUCTApCTBA, OYIIET OMIITHHE
K. Huje monecen, omgHocHo, 30or Tora mro CkymmruHa ommtuHe K. myxke BpujeMe He
W3BpIlIaBa CBOjE HAJICKHOCTH y ckiany ca 3JIC, unme yrpokaBa OCHOBHA IpaBa Tpahana,



TyKWJaIl mpeaiaxke aa cya Ha ocHoBy wiaHa 91. craB 2. 3JIC, monece pjemieme KojuM he
u3pehn HaBeJeHY IPUBPEMEHY aIMUHHCTPATHBHY Mjepy.

Onpendom unana 29. 3JIC, mponmcano je ma cy opraHu ommTtuHe, CKyIITHHA
OMIIITHHE ¥ HAYEIHUK OMIITHHE, a uwiaHoM 30. ctaB 1. anuHeja 3. UCTOTr 3aKOHA, POIHICAHO j&
Jla je CKYMNIITHHA OIMIITHHE OpraH OJJIy4HBamba M Kpeupama MOJIUTUKE OMIITHHE, a jeHa O]
HAjBXHUJUX HAJICKHOCTH TOT OpPTaHa je J1a JOHOCH OYyIIeT U 3aBpIIHH padyH Oyiiera.

VY HaBeneHO] TykOW 3aTpakeHa je CyJACKa 3alliTUTa y CKiany ca moriaBibem VII
(wranoBu 83.-92.) 3JIC, a kojuM je ypeheH aIMUHUCTPATHBHH HAA30D HAJ PaJoM jeIUHHIIA
JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe, KOju 3aKoH je lex specialis y mOCTYNKy aAIMUHUCTPATUBHOT HAaJ[30pa HaJ
pamoM JIOKATHUX 33jeJIHMIIa W KOjUMa je HECYMIbMBO TNPONHCaHa CyJCKa 3allTHTa Yy
Pa3TUYUTHAM CHUTYyalldjaMa KaJi OpraH jeJUHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe OJ0Mje 3aXTjeB MU HE
NPUMUjEHH Mjepe Ha/130pa HaJJIGKHOT MUHUCTAPCTBA.

Oppendom unana 83. OBOT 3aKOHA MPOIMUCAHO je Aa je MUHUCTApCTBO ... HAJUJIEKHO 32
BpILIEH-E a/IMUHUCTPATHBHOT HA[30pa HAJl paJloM OpraHa jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIipaBe (CTaB
1.). AAMUHUCTpATHBHU HAJ30p HAJl paJioM OpraHa jeJMHUIIA JOKAJHEe CaMOyIpaBe, BPIIHU ce
caMo y 3aKOHOM yTBpheHuUM ciydajeBuma (ctaB 2.). [locTymak aaMUHUCTPATHBHOT Ha/I30pa
HaJI paJioM OpraHa jeJIMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe KOjU HHj€ PEryJIMCcaH OBHM 3aKOHOM BPIIIH
ce y CKJIaay ca 3aKOHOM O ONIITEM YIIpaBHOM MOCTYNKY (cTaB 7.). Oapendom unana 84. uctor
3aKOHa MPOITUCAH j€ MPeMET Ha/l30pa KOjU Ce THUE 3aKOHUTOCTHU JOHECEHUX akaTa W OJUTyKa
JIOK je y najbuM oxapenbama ypeheH moctymak Hamg3opa koju oOyxBarta W 00aBe3y
MuHKCTapCTBA ... Ja OCIIOPH OJHOCHH aKT Ha HaJUIe)KHOM cyny (wiaH 87. craB 3. u 4., 4iaH
88. craB 1.), Te CyACKHM MOCTYyMaK y cly4ajy CUTyalije KOjy Mpomucyjy oapende wiana §89.

[To oujenu osor (BpxoBHOr) cyia mpaBUIHO je MOOMjaHUM pjelemeM oapehena
NpUBpEeMEHa aJMUHHCTpAaTUBHA Mjepa caapxkaja oiapeheHor y crtaBy 1. nucno3utuBa TOT
pjeiema, jep je nmocedaH BUJ CYJCKE 3aITUTE Y TOCTYNKY aMHUHUCTPATUBHOT HAJ30pa Haj
paJioM jeIMHHIIA JIOKAJIHE camoylpaBe mponucaH ojapendoom wiana 91. 3JIC. V cinyuajy na
OpraH jeIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe IyKe€ BpHjeMe HE H3BpIIaBa CBOje HAIJICKHOCTH Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM U THMME YIpo’kaBa OCTBapMBamk-e OCHOBHUX IpaBa rpaljana, MuHHUCTapCTBO
he ymozopuTH HaaJIe)KHN OpPTaH jeIUHHIIE JIOKATHE CAMOYIIPaBe M 3aTPAKUTH TPEIy3UMambe
onrosapajyhux mjepa (craB 1.). Ako opraH jeJMHHUIE JIOKaJTHE CaMOYyNpaBe He Mpeay3Me
onroeapajyhe mjepe y poky oA 8 maHa o AaHa ymo3opewma, MHUHHCTapcTBO he MOAHUjETH
Tyk0y HaJlJIe)KHOM Cyny, Koju he y poky o 8 nana uspehu onrosapajyhe npupemene mjepe
Kojuma he ce 00e301jeIuTH U3BpIIABAKE OCIIOPEHUX HA/UIEKHOCTH HAKOH apryMeHaTa CBHX
3aMHTEPEeCcOBaHMX cTpaHa (ctaB 2.). OpraH jeMHUIE JOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE OCTIOPUTH
panme MuHucTapcTBa U3 cTaBa 1. M 2. OBOT YjIaHa U JKaJIUTHU CE Ha OJTYKY HaJJIEKHOT Cy/1a O
MPUBPEMEHUM aIMUHUACTPATUBHUX Mjepa (cTaB 3.).

[Ipema ompenbu uwmana 31. Tauka 3) 3akoHa, CKYINIITHHA OMIITHHE W Tpaja, HAKOH
npubaBJbeHE carlacCHOCTH 0] MUHUCTApCTBA JOHOCH OJJTYKY O YCBajamy OyleTa OMIITHHE U
rpana 3a HapenHy (UCKalmHy TroAuHy, a ako Oyuer He Oyme ycBojeH mo 30. jyHa tekyhe
duckagHe TOAMHE CpPEJCTBA Ca TPAHCAKIIMOHMX pauyHa PemyOnmke, ommTuHa, TpajoBa U
(dhoHI0Ba HE MOT'Y CE KOPUCTHTH CBE /IO YCBajama OylieTa y CKiaay ca oapenoom wiaHna 38. ctaB
7. TOT 3aKOHa.

[Tpema Tome Cxymniruna onmutiHe K., Kao opra onmTHHE HeCyBajamkbeM OylieTa rnpuje
nmoveTka pucKaJlHe TOJIMHE, TIa HU Y POKY 011 6 Mjeceru Tekyhe huckanHe roguHe, MpakTHIHO,



Jy’e BpHjeMe He M3BpIlaBa OBY CBOjy HAJUIEKHOCT Yy CKJIaay ca 3aKOHOM U THME yrpo’kaBa
OCTBapUBamk-€ OCHOBHUX IpaBa rpahana.

MUHHCTAPCTBO ... YIO30pUJIO j€ TYXEHY CBOjUM akToM oj 22.6.2015. romuHe Ha
NOCJbEINIIC HEJAOHOIICHa OylleTa 1 3aTpaxiiio 1a ce ucTu ycBoju. CkynmTuHa onmrtuae K.,
Kao OpraH JIOKaJHE CaMOyIMpaBe HUj€ YCBOJUIIO OYIIET IITO Y OArOBOPY Ha TYXKOY M Y KaJIOH
HE CIIOpH, T1a je TyXKuall 0no o0aBe3aH MOJAHUjETH TYXO0y HaJUIe:KHOM CYyy Y POKY oA 8 naHa,
y ckiany ca oapendom unana 91. cras 2. 3JIC, mpema ko0joj oapendu je cyn obaBe3aH na
U3pEKHEe oAroBapajyhe nmpuBpemMene mjepe kojuMa he ce 00e30ujeuTH U3BPIIABAKE CIIOPHUX
HAJIJICKHOCTH HAKOH pa3Marparma apryMeHaTa CBUX 3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa.

Huje ocHoBaH jkalO€HHW HABOJ TYXKEHE Jla je& HIIKECTEICHH CyJIl Tpebao OApeauTH
YCMEHY pacipaBy Ha K0joj OW ce caciyIaiy HaueTHUK U npeacjeTHuK CKYyMIITHHE OMIITHHE
K., u3 pasnora mro u npemMa oIjjeHr OBOT Cy/ia HIXKECTEIICHH CYJl HUje 010 00aBe3aH Jia OIpKu
YCMEHY pacipaBy, HaKo je TakaB MIPH]jeJIOT CTaBJbEH Y OJITOBOPY Ha TYXKOY 0O/ CTpaHe Ty)KEHe,
jep je TpaBWJIHO CMarpao Ja CJIOKEHOCT OBE IMpaBHE CTBAapU HHjE TaKBa Ja H3UCKY]E
OJIp)KaBambe YCMEHE pactpane | Ja je TO HOTPeOHO paju 00JbEr pa3jallbermha CTBAPH.

Koz TakBor crama cTBapy OCTaIH Pa3io3u U3 )Kajnde HUCY OJ YTUIaja HA 3aKOHUTOCT
noOujaHoT pjeliea, 1a 0Baj Cy/l He Hajla3u 3a MOTPEOHO Ja UX MOCeOHO oOpasiaxe.

13 HaBeseHUX pa3iora Ha OCHOBY oJipenoe wiaHa 235. Tauka 2. 3akoHa O NapHUYHOM
noctynky (,,Ciy:x6enu rimacauk PC* 6poj 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/06 u 61/13, y namsem
tekcty: 3I1I1), y Be3u ca uianom 48. 3YC, o/u1yueHo je Kao y U3pely OBOT pjeleHha.

Oputyka o TPOIIKOBUMA CIIOpa U3 CTaBa 2. OBOT pjellieikha ce 3aCHUBA Ha 0JIpe/I0u ulaHa
49. 1 49a. craB 1. 3YC, jep je xanba Ty)keHe 0J101jeHa Ka0 HEOCHOBaHa.

3anucHu4ap [Ipencjennuk Bujeha
Hymka Mytuh Crpaxuma hypkosuh

3a TaYHOCT OTIIpaBKa OBjepaBa
PYKOBOJIMIIAIL CY/ICKE MTUCApHUILIE
Awmuna [Togpanrunh



