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Broj: 73 0 Rs 017695 18 Spp
Banja Luka, 06.11.2018. godine

Vrhovni sud Republike Srpske, odlucuju¢i o zahtjevu tuzioca Vukovi¢ RadiSe iz
Banjaluke za rjesavanje spornog pravnog pitanja u parni¢cnom predmetu Osnovnog suda u Kotor
Varosi broj 73 0 Rs 017695 18 Rs 2, na osnovu odredbi ¢lana 61v. Zakona 0 parni¢nom postupku
(,,SI. glasnik RS* broj 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 i 61/13, dalje: ZPP), ¢lana 18. Pravilnika o
unutra$njem sudskom poslovanju (,,SI. glasnik RS broj 19/14) te ¢lana 4. stav 4. i ¢lana 12.
Pravilnika o radu sudskih odjeljenja (broj 118-0-Sul-14-000 458 od 06.02.2015. godine), na sjednici
Gradanskog odjeljenja odrzanoj dana 06.11.2018. godine donio je

ODLUKU

Odbacuje se zahtjev tuzioca V. R. za rjeSavanje spornih pravnih pitanja u parni¢cnom
predmetu Osnovnog suda u Kotor Varosi broj 73 0 Rs 017695 18 Rs 2, koja glase:
- U situaciji kada rjesenje na osnovu koga je sluzbenik jedinice lokalne samouprave nesporno
zasnovao radni odnos u jedinici lokalne samouprave, formalno postoji, ni¢im nije pravosnazno
ukinuto, niti poniSteno, kada o zakonitosti tog rjeSenja nije odlucivao sud, niti je zakonitost tog
rjesenja bila predmet postupka pred bilo kojim drugim organom, te kada nacin zasnivanja radnog
odnosa nije bio predmet parni¢nog postupka, da li je tuZena jedinica lokalne samouprave u
obavezi da radnika vrati na rad i isplati mu zaostale plate,
- da li sud, bez zahtjeva stranke u parnicnom postupku, moze da odlucuje o zakonitosti
zasnivanja radnog odnosa sluZzbenika jedinice lokalne samouprave,
- da 1i sud moze da odlucuje o pitanjima koja su u nadleznosti Odbora za zalbe jedinica lokalne
samouprave, tj. da za sebe prigrabi viSe ovlastenja nego $to mu je zakonom dato 1
- ako ne postoji odluka nadleZnog organa kojom se utvrduje prestanak radnog odnosa sluzbenika
lokalne samouprave, koji datum se uzima kao datum prestanka radnog odnosa.

Obrazlozenje

U predmetnoj pravnoj stvari tuzilac R. V., iz . K., koga zastupa punomoénik B.S.,
advokat iz Banjaluke, je Osnovnom sudu u Kotor Varo$i podnio tuzbu protiv protiv tuzene
Opstine K. i Republike Srpske, radi zastite prava iz radnog odnosa (ponistenja rjeSenja nacelnika
Opstine K. od .... godine, vracanje tuzioca na rad i isplatu razlike manje isplacenih plata,
naknada za topli obrok i regres za koris¢enje godisnjeg odmora, te uplatu nadleZznim fondovima
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti).



Osnovni sud u Kotor Varosu je postupajuci po tuzbi, nakon provedenog postupka donio
dana 22.09.2014. godine presudu broj 73 0 Rs 017695 13 Rs, kojom je poniSteno rjeSenje
nacelnika Opstine K. od ... godine i nalozeno ovoj tuzenoj da tuzioca vrati na rad, te da mu
isplati razliku manje isplacenih plata i naknada kako je navedeno u toj presudi, dok je odbio
protivtuzbeni zahtjev za ponistenje reSenja tuzene Republike Srpske-Ministarstva ... godine.

Presudom Okruznog suda u Banjaluci broj: 73 0 Rs 017695 14 Rsz od 22.02.2016.
godine, prvostepena presuda je ukinuta i tuzba odbacena u dijelu kojim je obavezana tuzena
Opstina K. da tuziocu isplati dosudene iznose na ime razlike zbog manje isplacenih plata,
naknade za topli obrok i regres za kori$¢enje godiSnjeg odmora, te u dijelu kojim je odbijen
protivtuzbeni zahtjev, ukinuta u dijelu kojim je ponisteno resenje nacelnika Opstine K., od ...
godine i predmet u tom dijelu ustupljen Okruznom sudu u Banjaluci - Upravno odjeljenje, radi
rjeSavanja tuzbe u upravnom sporu, te preinac¢ena prvostepena presuda i odbijen kao preuranjen
tuzbeni zahtjev za vracanje tuzioca na rad i isplatu plata za period od 05.02.2013. do 30.04.2014.
godine, naknadu regresa za 2013. godinu i uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti za period od 05.02.2013. godine do
presudenja.

Odlucujuéi o reviziji tuzioca Vrhovni sud Republike Srpske je rjesenjem broj 73 0 Rs
017695 17 Rev 25.01.2018. godine reviziju usvojio, drugostepenu presudu u pobijanom dijelu
kojim je preinacena prvostepena presuda ukinuo i predmet u tom dijelu vratio drugostepenom
sudu na ponovno sudenje.

U ponovnom postupku drugostepeni sud je rjeSenjem broj 73 0 Rs 017695 18 Rsz 2 od
12.03.2018. godine, zalbu tuzene Opstine K. usvojio, te ukinuo presudu Osnovnog suda u Kotor
Varosi broj 73 0 Rs 017695 13 Rs od 22.09.2014. godine, u dijelu kojim je usvojen tuZbeni
zahtjev i1 nalozeno tuzenoj opstini K. da tuzioca R. V. vrati na rad i u dijelu isplate plata za
period od 05.02.2013. do 30.04.2014. godine, naknadu regresa za 2013. godinu i uplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti za period od 05.02.2013. godine do presudenja i predmet u tom dijelu vratio
prvostepenom sudu na ponovno sudenje.

Postupaju¢i u ponovnom postupku, prvostepeni sud je zakazao pripremno roliSte za
16.08.2018. godine, a u meduvremenu je tuzilac (15.08.2018. godine) Osnovnom sudu u Kotor
VaroSu dostavio prijedlog za pokretanje postupka za rjeSavanje navedenih spornih pravnih
pitanja.

Prema odredbi ¢l. 61la. ZPP, postupak za rjesavanje Spornog pravnog pitanja se pokrece
ukoliko pred prvostepenim sudom u ve¢em broju predmeta postoji potreba da se zauzme stav prema
spornom pravnom pitanju koje je od znacaja za odlucivanje 0 predmetu postupka pred prvostepenim
sudovima. Postupak zahtjevom pokrece prvostepeni sud po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
stranke. Svako drugacije tumacenje navedene odredbe bi bilo presiroko i dovelo bi do situacije da bi
u bilo kom predmetu sud i stranke mogli traziti rjeSavanje bilo kog spornog pravnog pitanja.



U konkretnom slucaju zahtjev je podnio tuzilac nakon Sto je u ovom predmetu u prvom i
drugom stepenu ve¢ djelimi¢no zauzet stav 0 spornim pravnim pitanjima, pa je ocigledno da
predmetni zahtjev za rjeSavanje spornog pravnog pitanja ne ispunjava uslove iz odredbe ¢lana 61a.
ZPP za meritorno rjesavanje. Naime, odredbe ZPP o postupku rjeSavanja spornog pravnog pitanja
omogucavaju da Vrhovni sud Republike Srpske samo prije donosenja prvostepene odluke uzme
odredeni predmet u razmatranje i zauzme pravni stav o prethodnom pravnom pitanju koje ima
prejudicijelni znacaj za odlucivanje u veéem broju predmeta. U ovom slucaju je zahtjev za
rjeSavanje spornih pravnih pitanja stavljen nakon §to su stav o predmetnim spornim pravnim
pitanjima nizestepeni sudovi ve¢ djelimi¢no zauzeli, ali su njihovi stavovi razli¢iti.

Pravilnim tumacenjem odredbi ¢l. 6la. - 61d, ZPP, koje ureduju postupak za rjeSavanje
spornog pravnog pitanja, se dolazi do zakljucka da je iskljucena primjena ovog instituta kada
postoje razliciti stavovi prvostepenog i drugostepenog suda 0 odredenom pravnom pitanju. Isto
tako, razlog za pokretanje postupka rjeSavanja spornog pravnog pitanja ne moze biti postojanje
razli¢itih odluka drugostepenog suda u pogledu tog pitanja, jer to ne proizilazi iz naprijed citiranih
odredbi ZPP. U takvoj situaciji Vrhovni sud Republike Srpske moze izraziti svoje stanoviste 0
spornom pitanju samo prilikom odluc¢ivanja povodom izjavljene revizije protiv tih drugostepenih
odluka.

Tako je svoje pravno shvatanje o pojedinim pitanjima koja se postavljaju kao sporna pravna
pitanja izrazio ovaj sud u odlukama broj 94 0 Rs 018261 14 Rev od 18.02.2015. godine, 94 0 Rs
018257 14 Rev od 04.03.2015. godine i 73 0 Rs 017465 18 Rev od 29.08.2018. godine.

Iz ovih razloga Gradansko odjeljenje VVrhovnog suda Republike Srpske je odlucilo kao u
izreci, primjenom odredbe ¢lana 61v. stav 1. ZPP.
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