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1. UYODNE NAPOMENE

Sistem za spredavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini ureden je Zakonom o spreavanju pranja novca i finasiranja teroristi¢kih aktivnosti!
(u daljem tekstu: Zakon) i Pravilnikom o sprovodenju zakona o spretavanju pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (u daljem tekstu: Pravilnik)?.

Zakonom su predvidene mjere, radnje i postupci u finansijskom i nefinansijskom sektoru
koje se preduzimaju s ciljem spretavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti u Bosni i Hercegovini, te obavezuje subjekte iz finansijskog i nefinansijskog sektora da
sprovode odgovarajue mjere zasnovane na procjeni rizika, s ciljem jacanja integriteta i
bezbjednosti finansijskog sistema. U Zakonu je posebna pazZnja posveéena obaveznom
identifikovanju i praéenju klijenata, prijavljivanju njihovih sumnjivih aktivnosti, vodenju
odgovarajuéih evidencija i obaveznim obukama.

Zakon, u odredbi &lana 5 definife ko se sve smatra obveznikom sprovodenja mjera za
otkrivanje i spre¢avanje pranja novca i finasiranja teroristi¢kih aktivnosti. Tako je odredbom tacke
0) stava 1 ovog &lana propisano da su notari obveznici sprovodenja mjera za otkrivanje i
spretavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti ako udestvuju, bilo da djeluju u ime
svog klijenta bilo za svog klijenta, u bilo kojoj vrsti finansijskih transakcija ili transakcija koje
uklju¢uju nekretnine ili pruZaju pomoé u planiranju ili provodenju transakcija za svoje klijente u
vezi sa:

1. kupovinom ili prodajom nekretnina ili poslovnih subjekata,

2. upravljanjem novcem, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom klijenta,

3. otvaranjem ili vodenjem raduna kod banke, §to ukljuduje bankarske racune, Stedne uloge
ili radune za poslovanje s vrijednosnim papirima,

4. prikupljanjem sredstava neophodnih za osnivanje, obavljanje djelatnosti i upravljanje
privrednim drustvima,

5. osnivanjem, poslovanjem ili upravljanjem privrednim druStvom, upravljanjem
trustovima, fondacijama ili sli¢nim strukturama.

Prednji status obveznika podrazumijeva i zakonsku obavezu notara da u svom poslovanju
preduzimaju mijere, radnje i postupke za spredavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti i finasiranja direnja oruzja za unistenje, ukljucujuéi mjere, radnje i postupke
prije, u toku i nakon obavljanja transakcije ili uspostavljanja i trajanja poslovnog odnosa (to su
mjere, radnje i postupci propisani odredbom stava 2 ¢lana 9 Zakona).

Za notare sa sluzbenim sjedidtem u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine, nadzor nad radom
u smislu sprovodenja zakona i drugih propisa kojima se reguli§u obaveze sprovodenja mjera za
spretavanje pranja novea i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti provodi Pravosudna komisija Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravosudna komisija BD BiH).

! SluZbeni glasnik BiH, broj 13/2024.
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/2026.



Prema Zakonu, notar je duZan da izradi vlastitu procjenu rizika pranja novea i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti i finasiranja $irenja oruzja za unistenje koja obuhvata faktore rizika vezane
za klijente, visokorizi¢ne drZave i geografsko porijeklo, rizike usluga i rizike transakcija, te kanale
distribucije (pruZanja usluge). Na osnovu procjene rizika notar izraduje i uspostavlja interne
politike i procedure (koje moraju biti srazmjerne prirodi i veli¢ini obveznika), rasporeduje
odgovornosti, te obezbjeduje da zaposleni u notarskoj kancelariji provode mjere na ujednaden
naéin.

Kada notar ne uspije utvrditi identitet klijenta, kada dobije nedosljedne podatke, ili kada
postoje indikatori sumnje, on odbija izvrSenje sluzbene radnje i bez odlaganja prijavljuje sumnjivu
radnju Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju SIPA-e (u daljem tekstu: FOO). Notar prijavljuje
sumnju i kada je transakcija pokusana, te postupa tako da se, kada okolnosti to dopustaju, suzdrzi
od izvrSenja, do prijave i daljih uputstava.

Pored prijavljivanja sumnjivih transakcija, notar je duZan obavjestavati FOO o gotovinskim
transakcijama od 30.000 KM ili viSe, o povezanim gotovinskim transakcijama koje ukupno dostizu
30.000 KM ili vige, te o transakcijama od 30.000 KM ili vise sa licima iz zemalja koje se nalaze na
relevantnim listama visokog rizika definisanim propisima.

Notar imenuje ovladéeno lice i njegovog zamjenika za poslove sprecavanje pranja novca,
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja proliferacije, te obezbjeduje redovnu edukaciju
zaposlenih. Notar vodi evidencije i Suva podatke i dokumentaciju minimalno deset godina, u obimu
koji omoguéava rekonstrukciju transakcija i provjeru provedenih mjera. Notar uskladuje
postupanje sa procjenom rizika zemlje i smjernicama nadleznih i nadzornih organa, te aZurira svoje
interne akte kada se rizici ili propisi promijene.

Pravilnik o provodenju Zakona o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti predstavlja podzakonski akt koji je krajem decembra 2025. godine donio Savjet
ministara sa zadatkom da se detaljnije razrade odredbe Zakona. Sustinski, Pravilnikom su opste
zakonske obaveze pretvorene u detaljna pravila i radne korake koje obveznici primjene Zakona
primjenjuju svakodnevno u praksi.

Pravilnik propisuje kriterijume i sadrZaj smjernica koje nadzorni organi trebaju donijeti za
procjenu rizika po sektorima. Takode, on definiSe kako obveznik izraduje vlastitu procjenu rizika
i pisani interni program, ukljutujuéi faktore rizika klijenta, geografsko porijeklo, proizvode i
usluge, transakcije i kanale pruZanja usluge, te prac¢enje promjena rizika. Pravilnik ureduje nadin
provodenja identifikacije i pradenja klijenta, ukljudujuéi pojatane mjere kada je rizik visok i
pojednostavljene mjere kada je rizik nizak. Isto tako, ovaj Pravilnik propisuje i pravila za
prepoznavanje i praéenje povezanih transakcija i postupanje kod neuobi¢ajenih obrazaca ponasanja
klijenata. Nadalje, on ureduje i izvjestavanje FOO, zatim sadrZaj i na¢in dostavljanja isprava i
podataka, te rokove i kanal prijave.

Pravilnik odreduje parametre za izradu, aZuriranje i objavu liste indikatora za
prepoznavanje sumnjivih transakcija. On odreduje i parametre za izradu, aZuriranje i objavu liste
visokorizi¢nih zemalja sa strate$kim nedostacima u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja
teroristitkih aktivnosti. Na kraju, Pravilnikom se ureduje i interna kontrola obveznika, obuka



zaposlenih i obaveza dostavljanja podataka o ovlagéenim licima, u svakom sludaju radi dosljedne
primjene zakona.



2. SVRHA SMJERNICA

Ove smjernice namijenjene su za notare, i imaju za cilj:

1.
2.

Obezbijediti postovanje Zakona i propisa donesenih na osnovu njega;

Identifikovati osnovne duZnosti i obaveze notara u skladu sa Zakonom i propisima
donesenim na osnovu njega,;

Zastititi notare od zloupotrebe u svrhu pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti;

Ilustrovati modalitete izvjeStavanja i mehanizam za prijavljivanje sumnjivih
transakcija;

Promovisati i §tititi kredibilitet i integritet finansijskog sistema i

Objasniti metode za identifikaciju, procjenu i ublaZavanje rizika od pranja novea i
finansiranja teroristikih aktivnosti.

Smijernice, kao i uputstva sadrZana u njima, nemaju za cilj stvaranje bilo kakvih drugih
novih zakonskih obaveza za notare, s tim da su one pripremljene da ilustruju i razjasne obaveze
notara i zahtjeve propisane Zakonom i podzakonskim aktima.



3. POJAM I FAZE PRANJANOVCA

Znadajan broj kriminalnih aktivnosti danas ima za cilj sticanje dobiti kako za pojedinca,
tako i za grupu pojedinaca koji po¢ine neko kazneno (krivi¢no ili prekr3ajno) djelo. Pranje novca
odnosi se na imovinsku korist koja je ste¢ena kriminalnom djelatno3¢u s ciljem prikrivanja njenog
nezakonitog porijekla. Naime, kada kriminalna aktivnost pojedinca ili grupe generiSe veliku
zaradu, najvaZnija briga za po&inioca(e) ovih aktivnosti jeste da pronadu nacin da kontroliSu
pribavljena sredstva i ostvareni profit, svakako bez skretanja paznje na svoje aktivnosti. Kriminalci
to &ine tako $to prikrivaju pravo porijeklo imovinske koristi, mijenjaju oblik ili prenose novac na
mjesta gdje je manje vjerovatno da ¢e on privuéi paZnju.

3.1.Pojam pranja novca

"Pranjem novca" u smislu odredbi ¢lana 3 stav 1 Zakona smatra se:

a) zamjena ili prenos imovine, kada se zna da je imovina ste¢ena kriminalnim aktivnostima
ili udeséem u takvoj aktivnosti, a s ciljem prikrivanja ili zata¥kavanja nezakonitog porijekla
imovine ili pruZanja pomoéi nekom licu koje je umijeSano u takve aktivnosti radi izbjegavanja
pravnih posljedica poéinjenih radnji tog lica;

b) prikrivanje ili zatagkavanje prave prirode, izvora, mjesta porijekla, raspolaganja,
kretanja, prava povezanih sa vlasnidtvom ili vlasni$tva nad imovinom kada se zna da je taimovina
stedena kriminalnim aktivnostima ili ¢inom ude$¢a u takvim aktivnostima;

¢) sticanje, posjedovanje ili kori§¢enje imovine ako se zna u vrijeme prijema da je ta
imovina ste¢ena kriminalnom aktivno$éu ili uéedéem u takvoj aktivnosti;

d) uceiCe, udruZivanje radi izvr¥enja, pokuSaj izvrSenja, pomaganje, podsticanje,
olakSavanja i davanja savjeta pri izvr§enju bilo koje od navedenih radnji u tac. a), b) i ¢) ovog

stava".?

U borbi protiv pranja novea, finansiranja terorizma i finansiranja $irenja oruzja za masovno
unidtenje, jedna od najaktivnijih organizacija jeste meduvladina organizacija osnovana 1989.
godine na inicijativu zemalja G7 - Financial Action Task Force (u daljem tekstu: FATF). FATF
donosi medunarodne standarde, odnosno preporuke za drZave koje one primjenjuju u svojim
zakonodavstvima i svakodnevnoj praksi. Istovremeno, FATF definiSe pranje novca kao proces
postupanja sa stedstvima stedenim kriminalnim radnjama kako bi se sakrilo njihovo porijeklo. Ovaj
proces (prikrivanja) je od klju¢nog znadaja, jer omoguéava kriminalcima da koriste tako ostvareni
profit bez ugroZavanja njegovog izvora®.

Preporuke FATF naglaSavaju da pranje novca nije ogranieno samo na trgovinu drogom,
veé se proteZe i na druga razna tedka krivicna djela, posebno ukljudujuéi prevarna i koruptivna
krivi¢na djela, &ime se prosiruje obim onoga §to ¢ini pranje novca. FATF takode naglasava vaznost

3 (lan 3 stav 1 Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
4 Vidjeti: P. Vukadinovié, Definicije i empirijske eme pranja novca, Zbornik radova Rizici u savremenim

uslovima poslovanja, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2016, str. 214-220.
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pristupa zasnovanog na riziku naporima protiv pranja novca (AML), s tim da finansijske institucije
moraju procijeniti izloZenost rizicima od pranja novca svojih klijenata, njihovih geografskih
lokacija i prirode njihovih proizvoda i usluga kojima se bave’. Ovakav pristup konkretne drzave i
njenih institucija ima za cilj da pobolj$a efikasnost mjera protiv pranja novca fokusiranjem resursa
na ona podrudja koja su ocijenjena sa ve¢im rizikom.

Na§ zakonodavac u odredbi ¢lana 4 stav 1 tatka 1) Zakona daje i definiciju predikatnog
kriviénog djela, te se tako ovim djelom smatra "kriviéno djelo ¢&ijim pocinjenjem je pribavljena
imovinska korist koja mozZe biti predmet krivi¢nog djela pranja novca" (radi se o nekom drugom
krivi¢nom djelu iz kojeg je novac nastao: trgovina drogom, koruptivna krivi¢na djela, zloupotreba
sluzbenog poloZaja, poreska utaja, krijumdarenje...). Pranjem novca smatra se i kada su radnje,
kojima je steSena imovina koja je predmet pranja novca, izvrene na teritoriji druge drzave.

S obzirom na sve naprijed navedeno, pranje novca jeste praksa "legalizacije" imovinske
koristi ostvarene nekim krivi¢nim djelom, te njeno ukljuéivanje u zakonito privredno poslovanje
kako bi se prikrilo njeno nezakonito porijeklo, odnosno to je postupak kojim se novac steCen
kriminalnim aktivnostima prikazuje kao da poti¢e iz zakonitih izvora. U svakom slu¢aju, u Bosni
i Hercegovini pranje novca predstavlja krivi¢no djelo propisano u sva Cetiri krivi¢na zakona (Bosne
i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije BiH i Bréko distrikta BiH).

3.2. Faze pranja novca

Prema FATF-u, odnosno prema svim fenomenolo$kim istraZivanjima, pranje novca
ukljucuje tri klasine faze, i to: 1. polaganje, odnosno plasiranje, 2. prikrivanje i 3. integraciju
novca. Polaganje, odnosno plasman se odnosi na unoSenje nezakonito steCenih sredstava u
finansijski, odnosno privredni sistem; prikrivanje podrazumijeva provodenje niza transakcija kako
bi se prikrilo porijeklo novca, a integracija jeste proces ponovnog uvodenja opranog novca u
privredu kao legalnog®. SadrZinski, navedene faze su’:

- polaganje (ulaganje, plasiranje ili placement), koje se odnosi na unoSenje ili pokugaj
ubacivanja i uno$enja nezakonito steSenih sredstava, najée$ée novca u finansijski sistem i privredne
tokove, na na¢in da se tzv. prljavi novac koristi kao sredstvo pla¢anja pri kupovini ili nabavkama.
To je i najvaznija faza, ali i najrizi¢nija jer je upravo tada najlakse otkriti pravu prirodu i potijeklo
novca koji je ste¢en na kriminalan nagin. Cilj u ovoj fazi je deponovanje prihoda od kriminala,
uglavnom gotovine, na bankovni ratun u zemlji ili inostranstvu. U tu svrhu, gotovina se mijenja u

5 Vidjeti: S. D. Jayasekara, Challenges of implementing an effective risk-based supervision on anti-money
laundering and countering the financing of terrorism under the 2013 FATF methodology, Journal of Money Laundering
Control, vol. 21, no. 4, 2018, pp. 601-615; D. Iljki¢, Pranje novca u domacem i stranom zakonodavstvu, FIP, vol. 3,
br. 1, 2015, str. 37-58.

6 Vidjeti: G. Pavlidis, Financial action task force and the fight against money laundering and the financing of
terrorism: Quo vadimus? Journal of Financial Crime, 2021, Vol. 28 No. 3, pp. 765-773.

7 Vidjeti: S. Cindori, Sustav sprjecavanja pranja novca, Zagreb, 2010, str.141-153; M. Gruji¢, M. Sikman,
Certain Manifestation Forms and Proving Money Laundering in the Emerging Market, Acta Economica, Banja Luka,
broj 32/2020.godine, str. 175-201; E. Mujanovi¢, Pranje novca kao globalni sigurnosni izazov (stanje u BiH),
Kriminalisticke teme, Sarajevo, 2009, str. 115-133; Organisation for economic co-operation and development, Money
Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors, OECD, Paris, 2009, p.13-14.
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druge vrijednosti kao $to su trgovatka roba, dijamanti, zlatne poluge ili hartije od vrijednosti.
Takode, se moZe zamijeniti u druge valute, u veéim apoenima i/ili podijeliti na manje iznose koji
omoguéavaju lak transport kuririma. Gotovina ili druge dragocjenosti mogu se prenijeti u
inostranstvo, daleko od zemlje u kojoj je zlo&in pocinjen, do zemlje prebivaliSta zlo¢inca ili
odredene zemlje u kojoj se gotovina moZe lako deponovati ili uloZiti. Prevoz moZe biti
automobilom, avionom (putni&ki ili teretni) ili koris¢enjem podzemnog bankarskog sistema® uz
upotrebu nedozvoljenih sredstava nakon podjele na male iznose u legalnim investicionim
projektima. Pera& novca nezakonito steGenu imovinu plasira u sluzbene finansijske i bankarske
institucije na na&in koji ne skreée paznju. Plasman se odvija deponovanjem prljavog novea u
bankama ili finansijskim institucijama, mijenjanjem deviza, podjelom sredstava na male iznose i
njihovim deponovanjem u bankama, platanjem legalnih kredita pomocu opranih sredstava ili
fizi¢kim prekograni¢nim transportom gotovine.

- prikrivanje (lefanje ili layering), koje podrazumijeva niz sloZenih finansijskih transakcija
koje se koriste da bi se prikrilo pravo porijeklo novca i sredstava pribavljenih nezakonitim
aktivnostima, s krajnjim ciljem da se zametne trag izvoru novca. Pri tome se koriste razne poznate
tehnike poput: krijum&arenje valute, mijenjanje valute, doznake sredstava, koriS¢enje shell
preduzeda, koridéenje osiguravajuéih drudtava, kori§éenje export-import preduze¢a, manipulacije
sredstvima osiguranja poput raznih garancija i obveznica, kori§¢enje igara na srecu, kao i
kockarnica, transakcije preko offshore zona i rafuna. Dakle, cilj u ovoj fazi je prikrivanje
kriminalnog porijekla novca, odnosno imovinske koristi. Stoga se novac mozZe &esto prenositi i
dijeliti izmedu razli¢itih bankovnih raduna, zemalja, pojedinaca i/ili korporacija. Novac se takode
moze podiéi u gotovini i poloZiti na bankovne radune kod drugih banaka. Uobi¢ajeno se koriste
bankovni raduni u zemljama sa strogim zakonima o bankarskoj tajni i koriste se offshore
korporacije kao vlasnici tih bankovnih raguna’. Ova faza ima za cilj prikriti nezakonito porijeklo
sredstava poloZenih u bankama i drzati sumnje podalje od njihovog nezakonitog izvora kako bi se
oteZalo njihovo praéenje, na primjer putem transfera medu radunima ili povezivanjem sredstava
preko skupa raduna u razli¢itim dijelovima svijeta, prenosa novcea iz institucije u drugu ili na viSe
raduna u istoj instituciji, ulaganjem sredstava Zivotnog osiguranja u dionice ili zamjenama
sredstava za Zivotno osiguranje ili proizvodima za osiguranje Zivota ¢ekovima, ulaganja u
nekretnine i druge legitimne poslove ili kori$¢enje fiktivnih kompanija za skrivanje krajnjeg
stvarnog vlasnika ili imovine.

- integracija (integration) je posljednja faza kada dolazi do integrisanja sredstava u
finansijski sistem i mije3anja sa legitimnim izvorima sredstava. U ovoj fazi dolazi do reinvestiranja
"prljavog novca" u zakonite djelatnosti tj. poslovanje kojim se sticu legitimni prihodi. Kao
najpopularnije metode koje koriste tzv. pera¢i novea su: osnivanje laznih kompanija (trgovackih
drustava) u kojima je zagarantovana anonimnost, veoma &esto pera¢i sami daju zajmove iz opranog
novca za buduée transakcije; slanje laznih uvozno-izvoznih ratuna, kojima se novac prebacuje iz

8 Uporedi: B. Masnjak, Metode i tehnike pranja novca, Racunovodstvo i financije, Zagreb, broj 10, 2000, str.

46-52.
? Vidjeti: R. Srbljanovié et al., Tipologije pranja novca u Republici Srbiji, Beograd, 2011, str. 89-103.
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jedne zemlje u drugu, a raduni kao prateéa finansijska dokumentacija koji su precijenjeni sluze za
dokazivanje porijekla novca; prebacivanje novca drugoj banci iz banke koju koriste pera¢i novca
ili nerijetko koja je u njihovu vlasnistvu i sl.!% Ova faza ima za cilj da ubrizgava, legitimise i
integtiSe oprana sredstva u nacionalnu ili medunarodnu ekonomiju (podrazumijeva se vraéanje
novea u legalne tokove kao naizgled zakonito ste€ene imovine ili prihoda), u vidu direktnih
investicija u nekretnine ili druga dobra kao $to su antikviteti i vrijedni predmeti ili sticanje udjela
u kompanijama ili njihovo ulaganje na berzi, itd.

Cilj ovog i ovakvog postupanja jeste da se prikrije porijeklo novca, njegov stvarni vlasnik
i veza izmedu novcea i kriviénog djela iz kojeg je novac nastao.

10 Vidjeti: D. Jovasevié, Criminal legal aspects of money laundering, Eastern European Criminal Law Journal,
Budapest, no.1, 2005, pp. 1-11.
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4. POJAM FINANSIRANJA TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

Sa pranjem novca usko su povezane i prijetnje od finansiranja terorizma, te su stoga politike
za spretavanje pranja novca i finansiranja terorizma medusobno povezane i provode se pomocu
istih instrumenata, a koji su zajedno poznati kao sistem spre¢avanja pranja novca i finansiranja

terorizma (SPNFT).
Pranje novca i finansiranje teroristitkih aktivnosti ugroZavaju ekonomske interese jedne

zemlje koji, izmedu ostalog, obuhvataju pouzdan finansijski sistem, snaZan preduzetnicki sektor,
pravedno trzite rada i funkcionalnu trzisnu ekonomiju”. Ove nedozvoljene, odnosno nezakonite
pojave upravo ugroZavaju razvoj kljuénih drustvenih djelatnosti kao $to su: obrazovanje, zdravstvo,
javni red i mir, saobra¢ajna mreZa i drudtvena bezbjednost!'2. Upravo zbog toga, zastita navedenih
interesa u jednoj zemlji zahtijeva da sistem za spre¢avanje pranja novea i finansiranja teroristi¢kih

aktivnosti bude izuzetno efikasan.
Pod finansiranjem teroristi¢kih aktivnosti u smislu odredbi stava 3 ¢lana 3 Zakona smatra

se:

a) osiguravanje ili prikupljanje nov&anih sredstava ili druge imovine, bez obzira da li potice
iz legalnih ili nelegalnih izvora, na bilo koji na¢in, direktno ili indirektno, s namjerom da bude
upotrijebljena ili sa znanjem da ée biti upotrijebljena, u potpunosti ili djelimicno, od terorista ili
teroristicke organizacije u bilo koju svrhu, §to ukljuduje i po¢injenje teroristi¢kog krivi¢nog djela,
ili od strane lica koja finansiraju terorizam u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom u BiHj

b) pokusaj, saudesni§tvo, podstrekavanje, pomaganje, organizovanje ili usmjeravanje
drugih u aktivnostima iz tatke a), bez obzira da li je teroristicki akt izvr3en i da li je imovina
kori¥éena za izvr§avanje teroristiCkog akta.

Teroristicki akt u smislu Zakona podrazumijeva radnje predvidene krivi¢nim

zakonodavstvom u BiH.
Izrazom terorista zakonodavac oznalava svako fizicko lice koje:

a) izvrdi, ili poku$a da izvr$i teroristi¢ki akt bilo kakvim sredstvom, neposredno ili

posredno, nezakonito i s predumisljajem;
b) udestvuje kao sauéesnik u teroristickom aktu;
¢) organizuje ili podsti¢e druga lica na izvrSenje teroristitkog akata; ili

d) doprinosi tome da grupa lica koja djeluju sa zajedni¢kim ciljem izvrsi teroristi¢ki akt, a
taj doprinos pruZa svjesno, radi pomaganja u izvrSenju teroristickog akta ili uz svijest o namjeri te
grupe da izvrsi teroristicki akt.

11 Vidjeti: M. Zoleti¢, Spredavanje pranja novca u Bosni i Hercegovini, Pravna misao, Sarajevo, broj 11-

12/2014, str. 45-73.
2 yidjeti: D. Dimitrijevié, Metode otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i korupcije u Srbiji, Zbornik radova,

Implikacije ekonomije znanja za razvojne procese u Republici Srbiji, Beograd, 2018, str. 749-763.
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Teroristidka organizacija u smislu Zakona oznaSava svaku grupu terorista koja:

a) izvr$i ili pokusa da izvrsi teroristicki akt bilo kakvim sredstvom, neposredno ili posredno,
nezakonito i s predumisljajem;

b) udestvuje kao saucesnik u teroristickom aktu;

¢) organizuje ili podsti¢e druge da izvrie teroristicki akt; ili

d) doprinosi tome da grupa lica koja ima zajednicki cilj izvrSe teroristicki akt!3,

Za razliku od pranja novca, finansiranje teroristi¢kih aktivnosti ¢esto ukljuéuje sredstva
legalnog porijekla, npr. zarade, donacije i priloge prikupljene pod laZnim izgovorima, humanitarnu
pomoé, &lanarine, prodaju robe ili usluga... Zbog toga fokus prepoznavanja rizika nije samo na
porijeklu novca (koji moZe poticati i iz prihoda od organizovanog kriminala), nego i na namjeni,
korisniku, krajnjoj destinaciji, obrascu ponalanja i povezanosti sa licima, organizacijama,
podrugjima i dogadajima koji nose rizik terorizma. Zakon izri¢ito naglasava da se znanje, namjera
ili svrha mogu izvesti iz objektivnih &injeni¢nih okolnosti, §to znaci da se sumnja gradi na
kombinaciji ¢injenica i ponaanja, a ne na "priznanju" klijenta.

U praksi, finansiranje teroristi¢kih aktivnosti &esto se pojavljuje kroz tri povezane cjeline,
ito:

1. prikupljanje sredstava - nov&ana sredstva, imovina ili druga sredstva prikupljaju se kroz
legalne tokove ili kroz kriminalne aktivnosti, odnosno kroz kombinaciju ova dva izvora,
odnosno nag¢ina dolaska do sredstava sa namjerom da se ona upotrijebe za izvrSenje
teroristi¢kih djela ili podr3ku teroristi¢kim organizacijama i teroristima,

2. premjestanje ili transfer sredstava - podiljalac sredstava premjeSta ili pokusava
premjestiti sredstva do njihovog korisnika, esto kroz vise koraka, viSe lica, viSe
lokacija, ili kroz konverziju u drugu valutu, da bi se zametnuo trag sredstava,

3. kori¥éenje sredstava - sredstva se koriste za operativne troSkove terorista, njihova
putovanja, logistiku, nabavke, podrsku &lanovima teroristi¢kih organizacija i njihovim
porodicama, komunikacije, propagandu, ili druge potrebe teroristicke organizacije.

U Bosni i Hercegovini finansiranje terorizma predstavlja kriviéno djelo i ono je propisano
u sva Getiri kriviéna zakonodavstva.

13 Clan 3 stav 6 Zakona o spretavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.
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5. POJAM FINANSIRANJA PROLIFERACIJE - FINANSIRANJE
SIRENJA ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

Finansiranje proliferacije (finansiranje $irenja oruZja za masovno unistenje — proliferation
financing) podrazumijeva obezbjedivanje ili prikupljanje nov&anih sredstava ili finansijskih usluga
koje se koriste, u cijelosti ili djelimi¢no, za proizvodnju, nabavku, posjedovanje, razvoj, izvoz,
pretovar, posredovanje, transport, transfer, skladistenje ili upotrebu nuklearnog, hemijskog ili
bioloskog oru¥ja, njihovih sredstava isporuke, te povezanih materijala, tehnologija i roba dvojne
namjene u nelegitimne svrhe, protivno nacionalnim zakonima ili, kada je primjenjivo,
medunarodnim obavezama. Iz prednje definicije jasno je da oruZje za masovno unistenje obuhvata
nuklearno, hemijsko i biolosko oruZzje.

Proliferacija u ovom kontekstu ima za cilj razvoj i irenje navedenog oruZja i sredstava
isporuke, ukljudujuéi nabavku i kretanje materijala, opreme, tehnologije i roba dvojne namjene
koje podrZavaju takve programe.

U praksi, proliferacija se manifestuje kroz lance nabavke i posrednike koji prikrivaju
krajnjeg korisnika i krajnju namjenu oruZja za masovno unistenje.

Finansiranje proliferacije obuhvata finansijske aranZmane (finansijsku podrSku) koji
omogucavaju takve nabavke, na primjer platanja preko tre¢ih lica, kreditne aranZmane, garancije,
osiguranje transporta ili druge finansijske usluge povezane sa isporukom i transferom oruZja za
masovno unidtenje. Termin se u smjernicama koristi u vezi sa obavezama obveznika da provode
ciljane finansijske sankcije povezane sa proliferacijom, ukljudujuéi provjeru listi sankcionisanih
lica i postupanje po pozitivnim podudaranjima.
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6. PRAVNI I STRATESKI OKVIR

Prilikom izrade ovih Smjernica, kori§éeni su sljede¢i dokumenti:

Zakon o spredavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 13/2024),

Pravilnik o provodenju Zakona o spredavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/2026);

Dopuna Procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini za
period 2022 - 2024. godina usvojena 30. 3. 2023. godine od Savjeta ministara BiH (u daljem
tekstu: Dopuna procjena rizika 2022 - 2024);

Radni dokument sluzbi Komisije koji prati Izvjestaj Komisije Evropskom parlamentu i
Savjetu o procjeni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma koji uti¢u na unutrasnje
trziste i odnose se na prekograniéne aktivnosti usvojen od Evropske komisije 27. oktobra
2022. godine u Briselu.
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7. NADZORNI I NADLEZNI ORGANI

7.1. Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH

Statutom Bré&ko distrikta BiHl, odnosno odredbom ¢lana 71 stav 1 propisano je da se zakonom
osniva Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravosudna komisija BD BiH).
Zakonom o Pravosudnoj komisiji BD BiH, odnosno odredbom ¢lana 2 propisano je da je
Pravosudna komisija BD BiH samostalno i od drugih organa vlasti Br&ko distrikta BiH nezavisno
tijelo koja svoja ovlaséenja obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Distrikta.

Prema odredbi ¢lana 14 Zakona, Pravosudna komisija BD BiH obavlja sljedeée poslove, i to:

a) obezbjeduje nezavisnost Osnovnog i Apelacionog suda, TuZilastva Distrikta, Kancelarije

i Pravobranilastva,

b) obezbjeduje stru¢no usavriavanje sudija, tuZilaca, pravobranioca, advokata Kancelarije, i
stru¢nih saradnika u Pravosudu i Tuzilastvu Distrikta,

¢) donosi i sprovodi eti¢ki kodeks zaposlenih u pravosudu (izuzimaju¢i sudije Osnovnog i
Apelacionog suda), zaposlenih u Tuzilastvu (izuzimajuéi tuZioce), Pravobranilastvu, Kancelariji i
pokreée disciplinski postupak zbog krienja kodeksa,

d) imenuje i raztjeSava, pravobranioca i njegove zamjenike,
e) imenuje i razrjesava direktora Kancelarije i advokate Kancelarije,

f) imenuje i razrjeSava struéne saradnike i pripravnike u Osnovnom i Apelacionom sudu,
Tuzilastvu Distrikta, Kancelariji i Pravobranila$tvu Bréko distrikta BiH,

g) imenuje i razrjeSava sluzbenike i namjeStenike Pravosudne komisije, Apelacionog i
Osnovnog suda, TuZilastva Distrikta, Pravobranilastva i Kancelarije,

h) priprema i dostavlja Skupstini zakone koji se odnose na organizaciju i rad Apelacionog i
Osnovnog suda, TuZilatva Distrikta, Pravobranilastva, Kancelarije, kao i na regulisanje rada
advokata i notara u Distriktu,

i) imenuje notara i reguliSe rad notara u Distriktu,

i) priprema i predlaze Skupstini onaj dio budZeta kojim se obezbjeduju operativni troskovi
za rad Apelacionog i Osnovnog suda, Tuzila3tva Distrikta, Pravobranila$tva, Kancelarije i za rad

Pravosudne komisije,

k) ostvaruje saradnju sa ministarstvima pravde i drugim nadleZnim institucijama u BiH,

1) izbor ¢lana za Visoki sudski i tuZilacki savjet BiH,
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m) utvrduje potreban broj advokata Kancelarije za pravnu pomo¢,

n) donosi ili daje saglasnost na pravilnike kojima se regulide rad Apelacionog i Osnovnog
suda, TuZilastva Distrikta, Pravobranilatva, Kancelarije i struéne sluzbe Pravosudne komisije,

0) donosi pravilnike o uslovima za obavljanje poslova vjestacenja i poslova sudskih tumata,

p) imenuje i razrjesava duZnosti komandira Sudske policije i odreduje broj sudskih

policajaca,

q) objavljuje javni konkurs i vrsi izbor za sva upraZnjena radna mjesta sluZbenika i
namjestenika u Apelacionom i Osnovnom sudu, TuZilastvu Distrikta, Kancelariji, Sudskoj policiji,
Pravobranila$tvu i stru¢noj sluzbi Pravosudne komisije,

1) najmanje dva puta godidnje razmatra izvjeStaj o radu Apelacionog i Osnovnog suda,
Tuzilastva Distrikta, Pravobranila$tva, Kancelarije i Komisije, iste u vidu informacije dostavlja
Skupstini ukoliko nije drugaéije regulisano posebnim zakonima,

s) koordinira projekte koje je pokrenuo Savjet, a koji se odnose na poboljsanje rada sudova i
Tuzilastva i efikasnost upravljanja predmetima,

t) unapreduje rad Pravobranilagtva, Kancelarije i struéne sluzbe Pravosudne komisije i
u) obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom BiH, Statutom Br&ko distrikta BiH i Zakonima.

Za notare sa sluZzbenim sjedistem u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine, nadzor nad radom
u smislu sprovodenja zakona i drugih propisa kojima se reguliu obaveze sprovodenja mjera za
spredavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti provodi Pravosudna komisija BD
BiH. Postupanje nadzornih organa, odnosno u ovom sluéaju Pravosudne komisije BD BiH
propisano je odredbama ¢lana 97 Zakona. S druge strane, prema odredbi ¢lana 98 Zakona obaveza
je nadzornog organa, odnosno Pravosudne komisije BD BiH da na svojoj zvani¢noj internet stranici
objavi obavjestenje o pravosnaznoj odluci kojom je izreGena prekr3ajna sankcija obvezniku kojeg
nadzire za kr§enje odredaba Zakona.

7.2. Finansijsko obavjestajno odjeljenje (FOO) SIPA

U smislu odredbe ¢lana 62 Zakona, Finansijsko-obavjestajno odjeljenje (u daljem tekstu:
FOO) Drzavne agencije za istrage i zastitu predstavlja centralnu finansijsko-obavjestajnu jedinicu
Bosne i Hercegovine (BiH) koja funkcionide u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.'

Potrebno je istovremeno naglasiti da zakonodavni i institucionalni okvir u Bosni i
Hercegovini je takav da sistem spre¢avanja, otkrivanja i istraZivanja krivi¢nih djela pranja novea i

14 prvi Zakon o spredavanju pranja novca stupio je na snagu 28. 12. 2004. godine, a 29. 6. 2005. godine FOO
je primljeno u Egmont grupu finansijsko-obavjestajnih jedinica (u daljem tekstu: FOJ).
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finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u Bosni i Hercegovini nije u nadleZnosti samo jedne institucije,
veé se radi o oblasti koja je u nadleZnosti institucija na svim nivoima vlasti (Bosne i Hercegovine,
entiteta, kantona, Bréko distrikta...) uz zakonsko definisanje uloge svakog od ugesnika sistema, te
njihove obavezne medusobne interakcije i saradnje.

Podaci, informacije i dokumentacija prikupljeni prema Zakonu o spreavanju pranja novea
i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti obavjestajnog su karaktera i koriste se iskljuéivo u svrhe
propisane odredbama ovog zakona, odnosno u svrhu spre€avanja i otkrivanja pranja novca,
predikatnih kriviénih djela i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

Znataj FOO'® jeste u tome §to ovo odjeljenje kao centralna finansijsko-obavjestajna
jedinica prima, sakuplja, evidentira, analizira, istraZuje i prosljeduje rezultate analiza i/ili istraga,
podatke, informacije i dokumentaciju u vezi sa pranjem novca, povezanim predikatnim krivi€nim
djelima i finansiranjem teroristitkih aktivnosti nadleZnim tuzilaStvima i drugim nadleZznim
organima, kako u BiH tako i u inostranstvu. Takode, FOO obavlja poslove koji se odnose na
promovisanje saradnje izmedu nadleZnih organa BiH, Federacije BiH, Republike Srpske 1 Br¢ko
distrikta BiH u oblasti spredavanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, kao i na
promovisanje saradnje i razmjene informacija sa nadleZnim organima drugih drzava i
medunarodnih organizacija zadu¥enih za spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti.!® Prema tome, ovaj specijalno formirani organ postupa u skladu sa Zakonom o DrZavnoj
agenciji za istrage i zadtitu i Zakonom o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti.

FOO je osnovna organizaciona jedinica u sastavu DrZavne agencije za istrage 1 zaStitu
sadinjena od tri odsjeka, i to:!?

1. Analiti¢ki odsjek;
2. Odsjek za istrage i
3. Odsjek za pravna pitanja, medunarodnu saradnju i podr3ku.

U okviru analititke funkcije, a prema odredbi &lana 63 Zakona, FOO koristi podatke,
informacije i dokumentaciju primljenu i prikupljenu u skladu sa ovim zakonom za:

a) obavljanje operativne analize koja je usmjerena na individualne slu€ajeve i posebne
ciljeve, konkretne aktivnosti ili transakcije, ili na odgovarajuée odabrane informacije zavisno od
vrste i obima primljene prijave i odekivane upotrebe informacija nakon distribucije radi utvrdivanja
veza sa pranjem novca, povezanim predikatnim kriviénim djelima i finansiranjem teroristickih
aktivnosti;

b) obavljanje strateSkih analiza usmjerenih na odredivanje tipologija, pojavnih oblika,
trendova i ustaljenih nadina u pogledu pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti.

15 Vidjeti: S. Karan, Pranje novca sa posebnim osvrtom na tipologije i modele finansijsko-obavjestajnih jedinica
u svijetu, Bezbjednost, policija, gradani, Banja Luka, broj 1/2007. godine, str. 979-996.

16 Vidjeti: Dr¥avna agencija za istrage i zastitu, Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti - statisticki
podaci i otkrivene tiplogije, Sarajevo, 2025, str. 3 i dalje.

17 Ibidem.
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S druge strane, FOO neposredno postupa po naredbama i zahtjevima tuZilaStava, kako u
djelokrugu nadleZnosti propisanih Zakonom o spre€avanju pranja novea i finasiranja teroristi¢kih
aktivnosti, tako i po zakonima o kriviénom postupku.

Takode, FOO je nadlean i da drugim organima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu
samoinicijativno dostavi odgovarajuée podatke, informacije i dokumentaciju koji se prikupe u
skladu sa Zakonom o spredavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, a za koje
procijeni da bi mogli biti znagajni tim organima pri dono3enju odluka iz njihove nadleznosti u vezi
sa istraivanjem krivi¢nih djela pranja novca, predikatnih kriviénih djela i finansiranja teroristickih
aktivnosti.

FOO obavlja i poslove koji se odnose na predstavljanje Bosne i Hercegovine u
medunarodnim tijelima za spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, kao $to
je uéedée u Delegaciji BiH pri Komitetu eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju borbe protiv pranja
novea i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (u daljem tekstu: Manival), kao i Delegaciji BiH pri
Konferenciji strana ugovornica Konvencije Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i
oduzimanju prihoda stegenih kriminalom i o finansiranju terorizma — Varsavska konvencija.

Odredba &lana 66 Zakona propisuje privremenu obustavu transakcija i privremenu
obustavu pristupanja sefu'®. Naime, ukoliko FOO sumnja u pranje novca, predikatno krivi¢no djelo
ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti u vezi sa nekom transakcijom ili licem, ovla$éeno je za
privremeno obustavljanje te transakcije ili transakcija, kao i privremenu obustavu pristupa sefu u
trajanju do pet radnih dana, kao i za kontinuirano pracenje finansijskog poslovanja klijenta u
trajanju do Sest mjeseci. U takvim situacijama, rok (vrijeme) trajanja privremene obustave
transakcije podinje da te¢e od momenta izdavanja naloga kada takvu obustavu zahtijeva FOO. No,
FOO mozZe i da izda dodatne instrukcije obvezniku u vezi sa takvom transakcijom, obustavom
transakcije, obavljanjem transakcije, te komunikacijom sa licem ili licima koja su povezana sa

transakcijom ili transakcijama'®,

Nalog o privremenoj obustavi transakcije ili transakcija sadrzi: a) datum i vrijeme od kada
pocinje teéi privremena obustava; b) broj raduna; c) podatke o vlasniku racuna; d) naziv obveznika;
e) iznos nov&ane transakecije ili transakeija, odnosno sredstava koja se privremeno obustavljaju od
izvrienja; f) druge podatke koji se odnose na obveznika i sumnjivu transakciju ili transakeije,
odnosno sredstva.

Nakon isteka ovog roka (pet dana) finansijska transakcija ili pristup sefu moZe se
privremeno obustaviti samo rjeSenjem nadleznog suda u skladu sa zakonima o kriviénom postupku
Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH.

Prestanak vaZenja naloga za privremenu obustavu transakcija i privremenu obustavu
pristupa sefu, kao i neizdavanje naloga za privremenu obustavu prijavljene sumnjive transakcije
ipak ne predstavlja nuZnu negaciju sumnje na pranje novca, predikatno krivi¢no djelo ili
finansiranje teroristickih aktivnosti.

18 Vidjeti: A. Sakovi¢, Uloga banaka i drugih finansijskih institucija u spre¢avanju i otkrivanju pranja novca,

Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-2/2005. godine, str. 163-189.
19 Vidjeti: N. Bingulac, U. Mrdi¢, Pranje novca kao strateski rizik za stabilnost i perspektivu savremenom

demokratskog drudtva, Kultura polisa, Novi Sad, broj 35/2018. godine, str. 603-614.
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Takode, prema odredbi ¢&lana 68 Zakona, FOO moZe pismeno naloziti obvezniku
kontinuirano praenje finansijskog poslovanja klijenta u vezi s kojim postoje razlozi za sumnju na
pranje novea, povezana predikatna krivi¢na djela ili finansiranje teroristickih aktivnosti ili drugog
lica za koje je moguée osnovano zakljugiti da je pomagalo ili ugestvovalo u transakcijama ili
poslovima lica u vezi s kojim sumnja postoji, te redovno obavjestavanje FOO-a o svim vrstama
transakcija ili poslova koje kod obveznika izvr3e ili imaju namjeru izvr3iti navedena lica. FOO ¢e
u nalogu odrediti rokove u kojim ée obveznici dostavljati trazene podatke.

21



8. PROCJENA RIZIKA PRANJA NOVCA 1 FINANSIRANJA
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI I FINANSIRANJA SIRENJA
ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

8.1. Uopste o procjeni rizika

Notar je duzan da izradi i redovno aZurira procjenu rizika pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje (u daljem tekstu: procjena
rizika).

Procjena rizika u Bosni i Hercegovini jeste sveobuhvatna analiza, salinjena u skladu sa
Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, kojom se sagledavaju
rizici od pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruZja za masovno
uni$tenje u Bosni i Hercegovini. Prema odredbi stava 2 ¢lana 10 Zakona procjena rizika mora biti
dokumentovana i srazmjerna veli¢ini obveznika (notara), vrsti, obimu i sloZenosti njegovog
poslovanja te je obveznik (notar) duZan da je, najmanje jednom godiSnje, aZurira i dostavi
Pravosudnoj komisiji BD BiH. S druge strane, procjena rizika mora sadrZavati politike, mjere,
radnje i postupke koje notar preduzima s ciljem spre¢avanja i otkrivanja pranja novea i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.

Procjena rizika podrazumijeva postupanje ili radnje notara kojima on identifikuje,
procjenjuje, razumije i smanjuje rizike koji mogu dovesti do zloupotrebe usluga koje on pruza za
pranje novca i finansiranje teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruZja za masovno
unitenje. Procjena rizika je u sustini prakti¢na osnova za odlugivanje u njegovom svakodnevnom
radu, odnosno koliko duboko notar provjerava klijenta, kada trazi dodatne informacije, kada
pojatava pradenje klijenta, kada odbija transakeiju i kada prijavljuje sumnju u pranje novca i
finansiranje terorizma.

FATF standardi, kao i domade zakonodavstvo zahtijevaju pristup zasnovan na riziku, $to
prakti¢no znaéi da notar ne primjenjuje iste mjere i radnje na sve stranke, odnosno klijente i sve
transakcije, nego mjere i radnje koje preduzima, on prilagodava stepenu, odnosno nivou rizika. Bez
procjene rizika notar ne moZe dosljedno i dokazivo razlikovati uobicajene transakcije od obrazaca
koji ukazuju na prikrivanje porijekla novca ili finansiranje terorizma.

Notar procjenu rizika provodi na dva povezana nivoa. Prvi nivo je procjena rizika
cjelokupnog poslovanja, kao pisani dokument koji opisuje glavne rizike i kontrole kojima se rizici
ublazavaju. Drugi nivo jeste procjena rizika klijenta i transakcije, koja vodi izboru konkretnih
mjera u pojedinadnom sludaju, ukljuujuc¢i pojednostavljene ili pojatane mjere, te postupanje u
situacijama neprihvatljivog rizika.

Notar procjenu rizika zasniva na relevantnim izvorima, posebno nacionalnoj procjeni rizika
i Dopuni procjene rizika, te smjernicama nadzornog organa, odnosno Pravosudne komisije BD

BiH.
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Procjena rizika nije jednokratan dokument. Naime, notar je redovno preispituje i aZurira u
skladu sa promjenama u klijenteli, obrascima transakcija, uslugama i tehnologijama. Notar
dokumentuje zakljutke i promjene i koristi ih za aZuriranje procedura, obuke i sistema interne

kontrole.

8.2. Sta notar uzima u obzir iz Dopune procjene rizika 2022-2024?

Notar u svom pisanom internom programu za procjenu rizika, odnosno u procjeni
poslovanja posebno uzima u obzir sljedece nalaze, i to:

e ukupna prijetnja od pranja novca u BiH je srednja do visoka, a prijetnja iz inostranstva
pokazuje rast, pa notari pojaavaju paznju na transakcije povezane sa inostranstvom i
na objasnjenja porijekla gotovine,

e Kkoruptivna kriviéna djela, poreska krivi¢na djela i organizovani kriminal predstavljaju
izvore nezakonitih sredstava sa visokom prijetnjom, a promet opojnih droga i prevarna
krivi¢na djela sa srednje visokom prijetnjom, pa notari to prevode u prakti¢na pitanja
o porijeklu gotovine, logi¢nosti transakcije i dosljednosti objasnjenja,

e sektor notarijata u Bosni i Hercegovini je ocijenjen stepenom visoke prijetnje,

e finansijski centri i offshore jurisdikcije predstavljaju visoku prijetnju kao grupacija,
pa notari u Bosni i Hercegovini tretiraju kao povecan geografski rizik svaku jasnu
vezu klijenta ili transakcije sa takvim jurisdikcijama,

e rizik finansiranja teroristi¢kih aktivnosti je procijenjen kao srednji sa tendencijom
smanjenja, pri éemu su u analiziranim slu¢ajevima kori$¢eni legalni kanali i gotovina,
pa notar zadr¥ava poveéanu paZnju na svrhu konverzije, obrazac ponaSanja klijenta i
gotovinske obrasce koji odstupaju od profila.

Nalazi nacionalne procjene rizika utiu na interne procjene rizika obveznika (notara) tako
Sto obvezniku daju polaznu osnovu za razumijevanje prijetnji, ranjivosti, trendova i obrazaca
zloupotrebe na nivou Bosne i Hercegovine. Zbog toga obveznik svoju internu procjenu ne izraduje
izolovano, nego uzima u obzir nacionalne nalaze pri odredivanju koji klijenti, koje transakcije, koje
geografske veze i koje okolnosti u njegovom poslovanju nose niZi, visi ili neprihvatljiv rizik. Ti
nalazi se zatim prevode u konkretne interne kriterije, pokazatelje povecanog rizika, pravila
pojatane paZnje, prioritete kontrole i razloge za Ced¢e aZuriranje procjene rizika. Na taj nadin
interna procjena rizika obveznika odraZava stvarno stanje rizika, uskladena je sa zakonom i
pravilnikom, i sluZi kao osnova za mjere koje su srazmjerne njegovom poslovanju i izloZenosti

riziku.
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8.3. Sta notar uzima u obzir iz EU supranacionalne procjene rizika 2022?

EU supranacionalna procjena rizika 2022 ne predstavlja dokument Bosne i Hercegovine,
niti dokument koji se neposredno primjenjuje u Bosni i Hercegovini, jer je tije¢ o supranacionalnoj
procjeni rizika Evropske komisije koja analizira rizike od pranja novea i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti koji utidu na unutradnje tr¥iste Evropske unije i prekograni¢ne aktivnosti. S druge strane,
EU supranacionalna procjena rizika 2022 moze biti korisna za notare i druge obveznike u Bosni i
Hercegovini zbog toga §to sistemati&no obraduje rizike po sektorima, uklju¢ujudi i notare, te uzima
u obzir faktore rizika koji se odnose na klijente, drZave, proizvode, usluge, transakcije i kanale
pruZanja usluge. Njena dodatna vrijednost je i u tome $to daje polazne mjere za ublaZavanje rizika
koje se prilagodavaju nacionalnim okolnostima, pa notarima moZe pomo¢i da bolje razumiju
prekograniéne, gotovinske i valutne rizike, posebno imajuéi u vidu da se domadi pravni okvir u
ovoj oblasti uskladuje sa relevantnim propisima Evropske unije.

8.4. Procjena rizika cjelokupnog poslovanja notara

Opsita obaveza i rangiranje ukupne izloZenosti notara

Procjena rizika od strane notara jeste analiza koju saginjava notar, a kojom se sagledavaju
rizici od pranja novea i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti u vezi sa grupom klijenata ili pojedinim
klijentom, poslovnim odnosom, zemljom ili geografskim podru¢jem, uslugom, transakcijom,
proizvodom ili kanalom dostavljanja.

Notar je duZan izraditi pisanu procjenu rizika cjelokupnog poslovanja od pranja novea i
finansiranja terorizma. Procjena rizika mora biti dokumentovana i srazmjerna obimu i sloZenosti
poslovanja. Procjena rizika se obavlja prije preduzimanja sluZbene radnje notara.

Notar je duZan izvr§iti pravilnu procjenu rizika na osnovu zadatih kriterijuma i donijeti
zakljudak o nivou rizika. Notar ukupnu izloZenost riziku svrstava u jednu od ocjena, odnosno nivoa
rizika, i to: manje zna&ajan rizik, umjereno znacajan rizik, zna¢ajan rizik, vrlo znagajan rizik.

AZuriranje procjene rizika i odnos prema nadzoru

Notar procjenu rizika revidira i azurira minimalno jednom godisnje, ali i ranije, odnosno
uvijek kada nastupe znadajne promjene, na primjer promjena profila klijenata, obima transakcija,
nadina rada, usluga, kanala pruzanja usluge ili obrazaca zloupotreba.

Notar dostavlja procjenu rizika nadzornom organu, odnosno Pravosudnoj komisiji BD BiH
u skladu sa uputstvima i rokovima odredenim od strane ovog organa, i drZi je dostupnom ovom
organu na zahtjev, zajedno sa dokazima koji potkrepljuju zakljucke.

24



SadrZaj procjene poslovanja

Procjena rizika cjelokupnog poslovanja jeste pisani dokument u kojem notar identifikuje,
procjenjuje i razumije rizike od pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, te na osnovu
toga odreduje mjere kontrole i praéenja klijenata. Procjena mora biti u pisanoj formi i uredna. Notar
u procjeni opisuje metodologiju, izvore podataka, nadin rangiranja rizika i ukupan zaklju¢ak o
izloZenosti riziku. Procjena mora biti dostupna Pravosudnoj komisiji BD BiH na zahtjev, zajedno
sa dokazima koji potkrepljuju zaklju¢ke. SadrZaj procjene treba biti prilagoden poslovanju notara.
Procjena opisuje usluge notara, tipi¢ne klijente, valute, iznose i obrasce i tok transakcija. Notar
odvojeno procjenjuje rizik pranja novca i rizik finansiranja teroristi¢kih aktivnosti. Procjena
razlikuje inherentni rizik, postojeée kontrole i rezidualni rizik.

Procjena rizika koristi nacionalnu procjenu rizika i Dopunu procjene rizika, te druge
relevantne izvore, ukljudujuéi ove smjernice i liste visokorizi¢nih drzava. U izradu procjene notar
obavezno ukljutuje zaposlene koji rade sa klijentima. Notar odobrava procjenu rizika i odgovara

za njenu primjenu.
Procjena rizika cjelokupnog poslovanja minimalno sadrZi:

e opis metodologije, izvora podataka i nalina rangiranja, ukljuCuju¢i kriterije,
pretpostavke i naéin dokumentovanja zakljucaka,

e opis usluga, tipi¢nih klijenata, valuta, iznosa i obrazaca i tokova transakcija,
ukljudujudi i tipine scenarije poslovanja,

e identifikovane rizike po kategorijama, klijenti, geografski rizik, proizvodi i usluge,
transakcije i kanali pruZanja usluge, uz navodenje faktora koji uti¢u na rizik u
konkretnom poslovanju notara,

e opis postoje¢ih kontrola i ocjenu njihove primjene u praksi, ukljuCuju¢i kako se
kontrole provode, ko je odgovoran i kako se provjerava efikasnost kontrola,

o zakljudak o ukupnoj izloZenosti i prioritetima kontrole, uklju€ujuéi rezidualni rizik i
oblasti u kojima je potrebno pojadati mjere.

Proces izrade procjene rizika zapoginje prikupljanjem podataka koji pokazuju kako notar
posluje i gdje nastaju rizici. Notar prikuplja podatke o broju i vrstama klijenata i njihovim
lokacijama, o obimu i obrascima transakcija, rasponu usluga i njihovim karakteristikama, te o
izlozenosti prema drzavama i drugim relevantnim faktorima. Kada je to primjenjivo, notar
prikuplja i podatke o stvarnom vlasni$tvu kada klijent nastupa kao pravno lice.

Notar koristi i interne izvore, ukljudujuéi rezultate analiza neuobiCajenih i sumnjivih
transakcija, te nalaze interne ili eksterne revizije i kontrole. U procjeni uzima u obzir i veli¢inu
poslovanja, oslanjanje na tre¢a lica, te obim poslovanja bez liénog kontakta, kada je to relevantno.

Nakon prikupljanja podataka notar provodi analizu inherentnog rizika, odnosno utvrduje
rizik od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti bez uzimanja u obzir postoje¢ih
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kontrola. Za svaki faktor rizika identifikuje relevantne rizike, procjenjuje vjerovatnocu njihovog
nastanka i procjenjuje njihov moguéi uticaj. Pri tome koristi azurne kvantitativne i kvalitativne
podatke i rangira rizike na na¢in prilagoden svom poslovanju. U istom ciklusu notar analizira mjere
za ublazavanje rizika i provjerava da li su postojeée kontrole adekvatne i da li funkcioni$u u praksi.
Te kontrole obuhvataju mjere identifikacije i pracenja klijenta, Guvanje evidencija, prijavljivanje,
te mjere internog upravljanja rizikom i kontrole, ukljudujuéi politike prihvatanja klijenata,
postupke procjene rizika klijenta, provjere uskladenosti, nezavisno testiranje kontrola, standarde
zaposljavanja i obuku zaposlenih.

Notar redovno provjerava efikasnost kontrola, utvrduje slabosti i preduzima korektivne
mjere.

Nakon toga notar utvrduje rezidualni rizik, odnosno rizik koji ostaje nakon primjene
kontrola, i uporeduje ga sa svojom tolerancijom na rizik. Kada je to potrebno, izraduje akcioni plan
za smanjenje rezidualnog rizika, sa jasno odredenim rokovima i odgovornim licima. Takve mjere
mogu ukljudivati jadanje kontrola, uvodenje dodatnih pojadanih mjera ili povecanje resursa za
poslove upravljanja rizikom.

Notar procjenu rizika i, kada je to primjenjivo, akcioni plan dokumentuje. Procjenu rizika
notar revidira i aZurira najmanje jednom godi3nje, kao i bez odlaganja kada nastupe znacajne
promjene u poslovnom modelu, klijenteli, uslugama ili tehnologijama, ili kada se pojave novi
obrasci zloupotreba.

Svaki pregled i svako aZuriranje notar dokumentuje, uz jasan opis razloga za promjenu i
njenog uticaja na mjere kontrole. Nakon aZuriranja notar uskladuje procedure i obuku sa novim
zakljuécima i upoznaje zaposlene sa glavnim promjenama.

8.5. Procjena rizika klijenta i transakcije

Predmet procjene

Notar procjenjuje rizik za grupe klijenata, odnosno za pojedina¢nog klijenta, zatim za
transakcije, te za poslovni odnos kada notar takav odnos uspostavlja u okviru svog poslovnog

modela.
Kategorije rizika

Na osnovu procjene rizika od pranja novea i finansiranja terorizma, a u odnosu na
potencijalnu prijetnju i izloZenost od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, notar
svrstava klijente i transakcije u:

e niski stepen rizika,
e srednji stepen rizika ili
e visoki stepen rizika.

26



Kada utvrdi visoki stepen rizika, notar primjenjuje pojatane mjere identifikacije i pracenja
klijenta. Kada utvrdi niski stepen rizika, notar primjenjuje pojednostavljene mjere identifikacije i
pracenja, ali u obimu koji i dalje omogucava otkrivanje neobi¢nih i sumnjivih transakcija. OpSte
mjere identifikacije i praéenja notar primjenjuje u situaciji ako je utvrdio da postoji srednji stepen
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Neprihvatljiv rizik

Notar u svom pisanom internom programu definide neprihvatljiv rizik i svoje postupanje.
Neprihvatljiv rizik odnosice se, izmedu ostalog na sljedece slucajeve:

e ako se u poslovnom odnosu pojave lica pod medunarodnim restriktivnim mjerama i

sankcijama,

e pojava lica koja obavljaju odredenu djelatnost bez dozvole nadleZnog organa i Zele
uspostaviti poslovni odnos, kada je to relevantno za slucaj,

e situacije u kojima notar ne dobije podatke potrebne za upravljanje rizikom ili rizikom

ne upravlja raspoloZivim mjerama.

U takvim sluéajevima notar odbija transakciju ili ne uspostavlja poslovni odnos, odnosno
raskida poslovni odnos ukoliko takav odnos postoji, te postupa po internim pravilima prijavljivanja

sumnje.
8.6. Faktori rizika koje notar uzima u obzir

Notar procjenu rizika zasniva minimalno na faktorima koji se odnose na:

¢« klijenta, odnosno stranku i, kada je primjenjivo, stvarnog vlasnika,
e drzavuili geografsko podrudje, tzv. rizik porijekla,

e rizik usluge notara kao obveznika i

e rizik transakcije.

Lista direktnih pokazatelja poveéanog rizika nije iscrpna. Notar pokazatelje rizika posmatra
zajedno i procjenjuje ukupni kontekst klijenta i transakcije. Kod faktora rizika drZave ili
geografskog podru¢ja, notar pored indikatora iz ovih smjernica uzima u obzir i liste zemalja
navedenih u odredbama ¢lana 37 Pravilnika. Povezanost klijenta ili transakcije sa zemljama sa tih
lista notar tretira kao direktan pokazatelj poveéanog rizika. Pored ovih lista, notar na osnovu
vlastite procjene rizika primjenjuje odgovaraju¢e mjere i prema drugim zemljama kada to ocijeni

rizi¢nim.
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Faktori rizika klijenta (stranke) i stvarnog vlasnika, direktni pokazatelji povecanog rizika

(lista primjera)

e Klijent odbija dati osnovne podatke, daje nejasne odgovore ili prekida transakciju
nakon pitanja o svrsi i porijeklu gotovine.

e Klijenti koji obavljaju svoj poslovni odnos ili traze usluge pod neuobi¢ajenim ili
nekonvencionalnim okolnostima.

e Klijent daje nedosljedna objasnjenja, mijenja pricu tokom razgovora, ili ne zna
osnovne podatke o vlastitom poslu ili prihodima, kada je to relevantno za svrhu
transakcije.

e Klijent djeluje u ime drugog lica bez jasnog i provjerljivog razloga, ili insistira da trece
lice objasni porijeklo gotovine umjesto njega.

e Klijent je politi¢ki eksponirano lice, odnosno povezano lice, ili lice sa o€iglednim
javnim uticajem, a obavlja ucestale zamjene gotovine koje ne odgovaraju profilu.

e Klijent je pravno lice ili samostalni preduzetnik, a donosi gotovinu i navodi poslovni
promet bez dokumentacije koja objanjava porijeklo gotovine i svthu zamjene.

e Postoje negativne informacije o klijentu ili stvarnom vlasniku iz pouzdanih izvora, a
obim ili uGestalost gotovine je nesrazmjerna profilu.

e Klijent koristi viSe razli¢itih identifikacionih dokumenata ili daje podatke koji se ne
poklapaju, na primjer razli¢ite adrese ili kontakt podatke.

¢ Klijenti koji nemaju adresu ili imaju viSe adresa bez opravdanih razloga.

e Klijenti &iji profil (npr. godine, obuka, prihod ili aktivnost) nije u skladu sa
transakcijom koju namjeravaju izvrsiti.

e Klijenti koji promijene svoje upute za poravnanje ili izvrSenje bez odgovarajuceg
objasnjenja.

e Klijent neuobi¢ajeno dobro poznaje propise koji se odnose na prijavljivanje sumnjive
transakcije, brzo potvrduje da su njena sredstva ,,Cista®.

o Klijent je drzavljanin dr¥ave preko koje se obavlja promet narkoticima ili ima sjediste,
odnosno adresu u drZavi u kojoj se ne provode propisi za spreavanje pranja novca.

e Klijent se pojavljuje sa veéom koli¢inom gotovog novca, zlata ili vrijednosnih papira
koje poku$ava deponovati ili predati za obavljanje odredene transakcije ili pravnog
posla, na nadin koji je neuobi¢ajen za redovno finansijsko poslovanje ili uz vidljivo
nastojanje zaobilaZenja finansijskih institucija.

e Klijent traZi savjet za neuobidajene transakcije ili usluge u cilju o€iglednog prikrivanja
nezakonitog porijekla sredstava.

e Klijent izbjegava da traZi uslugu od notara na &ijem sluzbenom podrucju Zivi ili ¢iji je
uobi¢ajeni klijent, i zahtijeva uslugu od drugih notara, iako bi traZenu uslugu bez
problema mogao realizovati notar &iji je klijent stalni klijent ili ¢ijem sluZbenom
podrugju pripada, a ni klijent, ni drugi notar nemaju adekvatno objasnjenje za takav

postupak.
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e Klijent kupuje nepokretnosti na ime svojih rodaka, prijatelja, poslovnih saradnika.

e Klijent prodaje nepokretnost u relativno kratkom roku, iako je o€ito da ¢e ostvariti
poslovni gubitak.

e Klijent u kratkom vremenskom periodu obavi viSe kupovina nekretnina bez
ekonomskih ili pravno utemeljenih razloga.

e Klijent zahtijeva da se sklopi kupoprodajni ugovor u velikom iznosu, a nakon
realizacije prvog dijela poslovne transakcije iz ugovora, klijent odustaje od kupovine,
ta¢nije trazi raskid ugovora, iako je poznato da ima dovoljno finansijskih sredstava za
realizaciju kupoprodajnog ugovora.

e Od notara se u predugovoru zahtijeva unoSenje nesrazmjerno vece cijene od realne
trZisne cijene.

e Klijent gotovinom kupuje nekretnine za sebe, lanove porodice i treca lica.

Faktori rizika driave ili geografskog podrulja, direktni pokazatelji poveéanog rizika
(lista primjera)

Prije primjene indikatora iz ove tatke, notar provjerava da li postoji veza sa zemljama sa
liste iz odredbe &lana 37 Pravilnika. Ako veza postoji, notar, po pravilu, tretira klijenta ili
transakciju kao poveéan rizik i primjenjuje pojadane mjere identifikacije i pracenja klijenta, u
skladu sa internim programom.

e Klijent je nerezident, ili navodi da nov&ana sredstva, odnosno gotovina potidu iz
inostranstva, a ne daje uvjerljivo obja$njenje svrhe konverzije i porijekla novca.

e Transakcija ima vezu sa drzavama ili jurisdikcijama koje su prepoznate kao povecan
ili visok rizik, ukljuéujuéi finansijske centre i offshore aranzmane.

» Klijent navodi udestala putovanja, prekograni¢no kretanje gotovine ili poslovanje u
inostranstvu, ali ne daje provjerljive detalje, niti logian razlog za posjedovanje
gotovine.

e Klijent ili stvarni vlasnik ima poslovne, porodi¢ne ili finansijske veze sa rizi¢nim
jurisdikcijama, a svrha veze nije jasna.

e Klijent insistira na tajnosti i hitnosti kada se postave pitanja o vezi sa inostranstvom,
ili pokusava izbjeéi evidentiranje.

e Klijent donosi gotovinu u veéim iznosima u kratkim razmacima, vz objaSnjenje
vezano za putovanje, bez dosljednih podataka o putovanju.

o Klijent traZi potvrde ili evidenciju na druga imena, ili traZi podjelu transakcije medu
vige lica, uz obrazloZenja vezana za inostranstvo.

e Klijent dolazi iz zemlje koja podlijeZu sankcijama, embargu ili sliénim mjerama koje
su izdale npr. Ujedinjene nacije (UN).

e Klijent dolazi iz zemlje koja nema odgovarajuée zakone, propise i druge mjere s ciljem
spre¢avanja pranja novea.
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e Klijent je iz zemlje za koje su vjerodostojni izvori identifikovaali da pruZaju sredstva
ili podriku teroristi¢kim organizacijama.

Faktori rizika usluge i transakcije, direktni pokazatelji povecanog rizika (lista primjera)

«  Transakcija nema jasnu svrhu ili ekonomsko opravdanje, ili svrha nije logi¢na u odnosu
na profil klijenta.

« Klijent ne daje uvjerljiv izvor sredstava, niti dokumentaciju kada je to potrebno prema
riziku.

« Klijent traZi viSe potvrda, dijeljenje potvrda, ili potvrde sa netatnim opisom svrhe, ili
insistira da se u potvrdi ne navode stvarni podaci.

« Klijent Zeli zavrsiti transakciju bez osnovnih podataka, ili insistira na izuzecima od
standardne procedure.

+ Transakcija se pojavljuje u kombinaciji sa drugim riziénim elementima, na primjer
povezanim licima, posrednicima, rizi¢nim jurisdikcijama, ili neuobiajenim
objasnjenjem porijekla gotovine.

Fabktori rizika kanala distribucije, direktni pokazatelji povecanog rizika (lista primjera)

e Postupci bez fizickog prisustva, kada se primjenjuju, uz pokusaj da se izbjegne
naknadna provjera ili ograniéenja transakcija.

¢ Klijent koristi posrednika, punomoénika ili treée lice bez jasnog razloga, posebno kada
izbjegava direktnu komunikaciju i pitanja.

e Oslanjanje na treée lice za identifikaciju, a dokumentacija ne dolazi bez odlaganja, ili
je nepotpuna, ili nije provjerljiv izvor.

e Klijent namede pritisak na zaposlenog, traZi izuzetak od procedure, ili insistira na
hitnosti, posebno kada je iznos vedi ili se transakcije ponavljaju.

e Klijent daje kontakt podatke koji se ne mogu provjeriti, kada je to relevantno za
postupanje.

¢ Klijent traZi da se transakcija obavi kroz viSe osoba ili u viSe koraka, uz upute ko sta
govori, §to upucuje na organizovanu kontrolu procesa.

e Klijent trai da se komunikacija, dokumentacija ili potvrde vode na nacin koji
umanjuje moguénost provjere, na primjer sa netaénim podacima ili na druga imena.

Postupanje kada se pojave direktni pokazatelji povecanog rizika
Kada se pojavi jedan ili vi$e pokazatelja poveéanog rizika, notar podiZe nivo rizika klijenta
ili transakcije, primjenjuje pojatane mjere identifikacije i pracenja klijenta, traZi dodatna

objasnjenja i dokumentaciju od klijenta kada je to potrebno, evidentira razloge i preduzete radnje,
te postupa po internim pravilima i pravilima prijavljivanja sumnje.
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8.7. Pisani interni program za procjenu rizika

Pisani interni program za procjenu rizika (interni akt o procjeni rizika od pranja novca i
finansiranja teroristitkih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruZja za masovno unistenje) je osnova
pristupa zasnovanog na riziku notara. Notar, kao obveznik, donosi Pisani interni program za
procjenu rizika i odgovoran je za njegovu primjenu.

Program definie kako notar odreduje nivoe rizika za grupe klijenata i za pojedinatnog
klijenta, za poslovni odnos kada postoji, te za povremene transakcije. Program obuhvata rizike
povezane sa dravom i geografskim podrugjem, klijentima, transakcijama, proizvodima i
uslugama, kanalima distribucije, te novim tehnologijama i tehnologijama u razvoju kada one
poveéavaju izloZenost pranju novca, finansiranju teroristickih aktivnosti i finansiranju Sirenja
oruZja za masovno uniitenje. Notar ima obavezu uskladivanja programa sa ovim smjernicama i
uputstvima nadleZnih organa i primjenjuje ga u svakodnevnom radu.

Program sadri pravila po kojima notar koristi liste zemalja iz odredbe ¢lana 37 Pravilnika,
to: ko je odgovoran za preuzimanje i aZuriranje lista, gdje se liste ¢uvaju, kako se zaposleni
obavjestavaju o promjenama i kada se veza sa zemljama sa lista tretira kao poveéan ili neprihvatljiv
rizik.

Program sadrZi jasnu metodu i postupke kojima notar identifikuje faktore rizika, procjenjuje
rizik, odreduje mjere za smanjenje rizika, prati promjene rizika i vodi evidenciju o promjeni nivoa
rizika, uz navodenje razloga procjene i aktivnosti koje su preduzete. Program obuhvata i procjenu
rizika cjelokupnog poslovanja notara, pravila za pracenje efektivnosti i provedbe programa, te
nadin provjere da li se procedure provode i da li daju rezultate.

Notar ukljuduje sadrZaj programa u internu obuku zaposlenih, tako da zaposleni poznaju
glavne rizike, znaju pragove i korake identifikacije i prepoznaju situacije koje zahtijevaju pojacane
mjere ili prijavu sumnje. Notar koristi nacionalnu procjenu rizika i Dopunu procjene rizika kao
kljuéne izvore za vlastitu procjenu, te ih prevodi u konkretna interna pravila, pokazatelje i kontrole
na nivou klijenta i transakcije. Notar u programu dokumentuje izvore koje koristi i pravila po
kojima nalaz iz izvora utiée na izbor mjera, ukljucujuéi ko odluduje, koje informacije se traZe, kako
se zakljuGak evidentira i kada se rizik revidira.

Notar odvojeno procjenjuje rizik klijenta i rizik transakcije. Niskorizi¢na transakcija ne
spusta automatski rizik klijenta. Povedan rizik transakcije podiZe nivo mjera i kada je klijent ranije
svrstan u niZi rizik.

Pisani interni program minimalno ureduje:

= kriterije i metod za klasifikaciju rizika klijenta i transakcije, ukljudujuéi nacin
utvrdivanja niskog, srednjeg i visokog rizika, te kriterije za neprihvatljiv rizik,

» pravila za neprihvatljiv rizik i postupanje, ukljuuju¢i odbijanje transakcije,
neuspjesnu identifikaciju, raskid poslovnog odnosa kada postoji, te postupanje po
pravilima prijavljivanja sumnje,

= pravila za primjenu pojednostavljenih i pojadanih mjera, ukljudujuéi koje dodatne
informacije i dokumentaciju notar trazi kod povec¢anog rizika i kako dokumentuje
razloge primjene mjera,
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= sistem redovne procjene kojim notar odreduje kada se nivo rizika povecava ili
smanjuje, ukljuujuéi razloge kao §to su neuobitajene aktivnosti, negativna medijska
saznanja, zahtjevi nadleZnih organa i zna¢ajne promjene u poslovanju klijenta,

» nadin dokumentovanja procjene, odluka, promjena nivoa rizika i preduzetih mjera,
ukljuujuéi evidenciju o promjeni nivoa rizika, razlozima procjene i preduzetim
aktivnostima, te nadin ¢uvanja dokaza koji potkrepljuju odluke,

= nadin povezivanja procjene rizika sa procedurama u kancelariji, obukom zaposlenih 1
internom kontrolom, ukljudujuéi pragove eskalacije i na¢in provjere da li se program
provodi i da li daje rezultate.

8.8. Dokumentovanje i primjena u praksi

Notar procjenu rizika cjelokupnog poslovanja i Pisani interni program vodi u pisanom
obliku i Suva uredno, sa jasnim tragom o metodologiji, izvorima, podacima, zaklju€cima,
promjenama i preduzetim mjerama. Procjena rizika mora biti dokumentovana i srazmjerna vrsti,
obimu i sloZenosti poslovanja notarske kancelarije. Notar procjenu rizika aZurira najmanje jednom
godi$nje i dostavlja je Pravosudnoj komisiji BD BiH, dok Pisani interni program usvaja, provodi,
guva i po potrebi uskladuje sa novim nalazima procjene rizika.

Notar ¢uva i radne materijale i dokaze koji potkrepljuju zakljucke procjene, ukljucujuéi
podatke o transakcijama, interne analize, izvjestaje i funkcije uskladenosti, te nalaze internih
kontrola i revizija. Pisani interni program obuhvata i na¢in identifikovanja faktora rizika, procjene
i smanjenja rizika, praéenja promjena rizika, te vodenje evidencija o promjeni procijenjenog nivoa
rizika, razlozima za takvu procjenu i aktivnostima koje su preduzete.

Notar zakljutke procjene prevodi u konkretne radne korake, pojatane mjere, pravila
prihvatanja i odbijanja klijenata i transakcija, pragove eskalacije, te pravila za prijavljivanje
sumnje. Notar prati efektivnost i provedbu Pisanog internog programa i provjerava da li mjere i
kontrole funkcioni$u u praksi i daju rezultat.

Nakon svakog azuriranja procjene rizika notar uskladuje interne politike, procedure i
kontrolne postupke sa novim zakljuScima, te sadrZaj programa ukljuuje u internu obuku
zaposlenih. Kada uo¢i slabosti u procjeni rizika ili u primjeni kontrola, notar ih dokumentuje i
preduzima korektivne mjere radi otklanjanja utvrdenih nedostataka.
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9. KONCEPT IDENTIFIKACIJE I PRACENJA (DUE DILIGENCE)

9.1. Mjere identifikacije i pra¢enja klijenta

Mjere identifikacije i praéenja klijenta podrazumijevaju skup radnji kojima notar:

1. utvrduje identitet klijenta ili provjerava njegov identitet na osnovu pouzdanih
dokumenata, izvora ili informacija koje je pribavio od pouzdanih i nezavisnih izvora ili
putem sredstava elektronske identifikacije ili neposrednim uvidom u javni registar u BiH,

2. utvrduje ko je stvarni vlasnik, te preduzima razumne mjere da provjeri ko je stvarni
vlasnik i da razumije vlasnitku i kontrolnu strukturu kada je klijent pravno lice ili sli¢an
subjekat,

3. razumije svrhu i namjenu transakcije, odnosno poslovnog odnosa, te po potrebi traZi
informacije o porijeklu novca i ekonomskoj logici transakcije,

4. prati transakcije i ponaSanje klijenta tako da prepozna neuobicajene obrasce, povezane
transakcije 1 pokuSaje izbjegavanja pragova,

5. utvrduje da li je klijent, stvarni vlasnik ili lice koje zastupa klijenta politicki eksponirano
lice (PEP),

6. provodi provjere prema obaveznim listama drzava i provodi provjere ciljanih finansijskih
sankcija, u skladu sa internim pravilima.

Notar je obavezan da primijeni mjere identifikacije i pra¢enja klijenta:

1. prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa klijentom,

2. prilikom obavljanja transakcije u iznosu 30.000 KM ili viSe bez obzira da li je transakcija
obavljena u obliku jedne operacije ili viSe operacija koje se ¢ine povezanim,

3. prilikom obavljanja povremene transakcije koja predstavlja prenos nov€anih sredstava u

iznosu od 2.000 KM ili vise,
4. kada postoji sumnja u vjerodostojnost ili adekvatnost ranije prikupljenih podataka o

klijentu ili stvarnom vlasniku,
5. kada postoji sumnja na pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti, bez obzira na

iznos transakcije ili sredstava i bez obzira na sva moguca odstupanja, izuzeca ili pragove.

9.2. Vrijeme provjere identiteta klijenta i stvarnog vlasnika i postupanje kada se
mjere ne provedu

Notar utvrduje i provjerava identitet klijenta i, kada je to primjenjivo, stvarnog vlasnika, te
prikuplja podatke o svrsi i namjeni transakcije ili poslovnog odnosa prije obavljanja transakcije,
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odnosno prije uspostavljanja poslovnog odnosa. Izuzetno, kada je rizik od pranja novca i
finansiranja terorizma nizak i kada je to potrebno radi nesmetanog odvijanja poslovanja, provjera
identiteta klijenta i stvarnog vlasnika moZe se izvr3iti u toku uspostavljanja poslovnog odnosa, ali
$to je prije moguée nakon prvog kontakta. Ukoliko notar ne moZe provesti propisane mjere
identifikacije i pracenja, on ne uspostavlja poslovni odnos i ne obavlja transakciju. Ukoliko
poslovni odnos veé postoji, notar postupa u skladu sa zakonom, ukljucujuci i njegov prekid kada
za to postoje propisani uslovi. U takvoj situaciji notar procjenjuje da li postoje razlozi za sumnju
na pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti i, kada takvi razlozi postoje, postupa po
internim pravilima i obavezama prijavljivanja sumnjive transakcije Finansijsko-obavjeStajnom

odjeljenju.

Notar prilikom obavljanja mjera identifikacije i pracenja klijenta provodi minimalno

sljedece korake:

1. utvrduje ko stvarno obavlja transakciju, te da li nastupa u svoje ime ili za neko drugo
lice,

2. vrsi uvid u vazeéi identifikacioni dokument u prisustvu klijenta,

3. sadinjava kopiju identifikacionog dokumenta, u papirnoj ili elektronskoj formi, te
evidentira vrijeme identifikacije i ime i prezime zaposlenog koji je izvrsio
identifikaciju,

4. kada lice nastupa kao punomocénik ili zastupnik, provjerava ovlaS¢enje, utvrduje i
provijerava identitet punomo¢nika, te pribavlja podatke za lice za koje se transakcija
obavlja u obimu koji propisi traZe,

5. evidentira podatke o transakciji, iznos, valuta, na¢in obavljanja i svrha ili namjena
transakcije, te po potrebi podatke o porijeklu gotovine,

6. provjerava geografske veze i obavezne liste drzava, u skladu sa internim programom,

7. provjerava ciljane finansijske sankcije, u skladu sa internim procedurama,

8. procjenjuje rizik transakcije i klijenta i odluduje da li ¢e primijeniti redovne ili
pojacane mjere,

9. kada postoji razlog za sumnju ili pokazatelj pove¢anog rizika, odmah eskalira predmet
i postupa po internim pravilima.

Utvrdivanje i provjera identiteta klijenta, u pravilu, radi se uz fizicko prisustvo klijenta.
Ukoliko notar povijeri pojedine radnje identifikacije klijenta treem licu, onda notar prije toga
provjerava ispunjenost propisanih uslova, obezbjeduje da trece lice provodi propisane mjere
identifikacije, obezbjeduje pravovremeno dostavljanje podataka i dokumentacije i zadrzava punu
odgovornost za pravilno provodenje mjera identifikacije klijenta.
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9.3. Podaci koje notar prikuplja prilikom obavljanja mjera identifikacije i pracenja
klijenta

Notar prikuplja podatke u obimu propisanom zakonom, a obim prosiruje kada rizik to

zahtijeva.
o Fizicko lice, klijent

Ime i prezime, prebivaliite, dan, mjesec i godina rodenja, jedinstveni mati¢ni broj ili drugi
liéni identifikacioni broj, naziv i broj identifikacione isprave, naziv i drzava izdavaoca,

drZavljanstvo.
Ukoliko stranom drzavljaninu nije izdat li¢ni identifikacioni broj, notar evidentira vrstu,

broj, izdavaoca i drZavu identifikacione isprave na osnovu koje je njegov identitet utvrden i

provjeren.
o Fizi¢ko lice kojem je transakcija namijenjena

Ime i prezime, prebivaliste, te jedinstveni mati¢ni broj ili drugi liéni identifikacioni broj
klijenta, ako je dostupan.

o Zanatstvo i druga samostalna djelatnost

Naziv, adresa sjedista i jedinstveni identifikacioni broj, kada se obavlja transakcija ili
uspostavlja poslovni odnos. Za subjekat kojem je transakcija namijenjena, naziv i adresa sjedista,
te identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar podatke provjerava uvidom u original ili ovjerenu
kopiju dokumentacije iz javnog registra koja nije starija od tri mjeseca, ili neposrednim uvidom u
registar uz zabiljesku o datumu, vremenu i licu koje je izvrSilo uvid.

e Pravno lice

Naziv, pravni oblik, adresa sjedista i jedinstveni identifikacioni broj. Za pravno lice kojem
je transakcija namijenjena, naziv i adresa sjedidta, te identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar
provodi provjeru uvidom u original ili ovjerenu kopiju dokumentacije iz registra koja nije starija
od tri mjeseca, ili neposrednim uvidom u registar uz zabiljesku o datumu, vremenu i licu koje je

izvr§ilo uvid.
o Stvarniviasnik

Ime i prezime, drZava prebivalita, dan, mjesec i godina rodenja, drZavljanstvo ili
drzavljanstva, jedinstveni mati¢ni broj ili drugi li¢ni identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar
preduzima razumne mjere da se uvjeti da zna ko je stvarni vlasnik, ukljucujuci uvid u raspoloZive

registre i prateéu dokumentaciju.
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e Podaci o namjeni i transakciji, odnosno prirodi poslovnog odnosa

Podaci o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa kada postoji, ukljucujuéi
djelatnost klijenta. Datum i vrijeme obavljanja transakcije, odnosno uspostavljanja poslovnog
odnosa, iznos i valuta, na¢in obavljanja transakcije, te svrha ili namjena transakcije.

o Podaci o porijeklu sredstava

Podaci o porijeklu, odnosno izvoru sredstava koja jesu ili ¢e biti predmet poslovnog odnosa,
odnosno transakcije, a kada rizik od pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti to zahtijeva,
posebno u visokorizi¢nim situacijama i kada postoje nedosljednosti ili neuobi¢ajeni obrasci.

e Dodatni podaci kod sumnje

Dodatni podaci o sumnjivim transakcijama, sredstvima i licima koji su notaru potrebni, u
obimu potrebnom da se obrazloZe razlozi za sumnju i sadrZaj prijave FOO.

e Kopije, prevodi i valjanost dokumentacije

Notar vr§i uvid u originalne dokumente, ukljudujuéi identifikacione dokumente, a
dokumente koji se ne mogu ostaviti kod notara kopira ili skenira i ¢uva u skladu sa internim
pravilima. Kada se u postupku identifikacije klijenta i njegovih transakcija koriste strani dokumenti
koji nisu napisani na jednom od jezika koji se koriste u Bosni i Hercegovini, notar od klijenta
pribavlja prevod ovjeren od strane ovlaiéenog sudskog tumaca.

Notar vodi raduna o valjanosti i relevantnosti informacija, podataka i dokumentacije koji
su osnov za identifikaciju klijenta i transakcije, te vrsi redovne provjere postoje¢ih dokumenata.
Kada nastupe znadajne transakcije, zna¢ajne promjene u nadinu obavljanja transakcija ili druge
okolnosti koje zahtijevaju ponovnu provjeru, notar pribavlja nove ili dodatne informacije i
dokumentaciju. Notar obezbjeduje da dokumentacija bude aZurna, tatna i da odrazava stvarno
stanje, a kada identitet pravnog lica provjerava uvidom u javni registar, salinjava zabiljesku o
datumu, vremenu i licu koje je izvrsilo uvid.

9.4. Pojatane mjere identifikacije i pracenja aktivnosti klijenata

e Osnovni koncept

Pojaane mjere identifikacije i praéenja aktivnosti klijenta jesu dodatne mjere koje notar
primjenjuje uz redovne mjere identifikacije i praéenja klijenta, a u situacijama kada postoji visok
rizik od pranja novea ili finansiranja teroristickih aktivnosti. Notar primjenjuje pojacane mjere
identifikacije i pradenja transakcija i aktivnosti klijenta u svim onim situacijama koje su zakonom
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propisane kao visokorizi¢ne (¢lan 29 stav 1 Zakona), kao i u svakoj drugoj situaciji u kojoj na
osnovu vlastite procjene rizika utvrdi visok rizik od pranja novca ili finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti i $irenja oruZja za masovno uniitenje, a koji je povezan sa klijentom, drZavom,
geografskim podru¢jem, proizvodom, uslugom, transakcijom, kanalom pruZanja usluge ili drugim
okolnostima sluéaja. Pojaéane mjere se provode uz redovne mjere identifikacije i pracenja klijenta,
odnosno svakako ne umjesto redovnih mjera. Vrstu i intenzitet poja¢anih mjera notar odreduje
prema razlogu zbog kojeg je klijent, transakcija ili poslovni odnos ocijenjen kao visokorizi¢an. U
okviru pojatanih mjera notar, kada je to relevantno za sludaj, dodatno utvrduje i provjerava identitet
stvarnog vlasnika, ovlagéenog lica klijenta i korisnika sredstava koja su predmet transakcije.

o Kada notar primjenjuje pojacane mjere identifikacije i pracenja klijenta

Notar primjenjuje pojadane mjere identifikacije i pracenja klijenta, najmanje, u sljede¢im

situacijama:

1. prilikom uspostavljanja prvog korespondentnog poslovnog odnosa,

2. kada se pojave direktni pokazatelji poveéanog rizika ili kada procjena rizika klijenta i
transakcije pokaZe visok rizik,

3. kada je transakcija sloZena, neobi¢na ili neuobitajena, kada se pojavljuje neuobicajen
obrazac transakcija, kada transakcija nema jasnu ekonomsku ili pravnu svrhu, ili kada
notar sumnja u istinitost informacija koje je dobio,

4. kada je klijent, stvarni vlasnik, lice ovla§¢eno za zastupanje i predstavljanje ili lice
ovlaséeno za raspolaganje sredstvima politi¢ki eksponirano lice, te kada je rije¢ o
¢lanovima porodice i poznatim bliskim saradnicima politi¢ki eksponiranog lica,

5. kada je poslovni odnos ili transakcija povezana sa visokoriziénom zemljom, drZzavom sa
strateSkim nedostacima ili drugom drZavom koja prema procjeni rizika predstavlja
povecan geografski rizik,

6. kada notar provodi identifikaciju i praéenje bez fizi¢kog prisustva klijenta,

7. prilikom primjene novih tehnologija, novih kanala pruzanja usluge ili nove poslovne
prakse koje poveéavaju moguénost anonimnosti ili oteZavaju pracenje,

8. kada notar uspostavlja poslovni odnos sa klijentima koji obavljaju djelatnosti visokog
rizika, kada je to relevantno za njegov poslovni model i kada procjena rizika od pranja

novca to pokaZze.

o Dodatne informacije i dokumentacija kod visokog rizika

Kada notar procijeni visok rizik, on traZi dodatne informacije, podatke i dokumentaciju
iznad minimuma propisanog zakonom, podzakonskim aktima, odlukama i smjernicama nadleZnih
tijela i nadzornih organa, u obimu potrebnom da ispuni obavezu identifikacije i da upravlja rizikom.

37



o Sta pojacane mjere obuhvataju?

Notar internim politikama unaprijed definise koje pojadane mjere primjenjuje po vrstama
visokoriziénih situacija. Vrsta i intenzitet mjera zavise od razloga zbog kojeg je klijent, transakcija
ili poslovni odnos kategorisan kao visokoriziCan. Notar dokumentuje za$to je izabrao odredene
mjere i dosljedno ih primjenjuje. Pojatane mjere identifikacije i pracenja stranke prema prirodi

rizika, obuhvataju:

1. prikupljanje i provjeru dodatnih informacija o klijentu i stvarnom vlasniku,
ukljucujuéi vlasni¢ku i kontrolnu strukturu kada je klijent pravno lice,

2. prikupljanje i provjeru dodatnih informacija o svrsi i namjeni transakcije ili
poslovnog odnosa, ukljudujuéi razloge za planirane ili izvrSene transakcije kada je
to relevantno za rizik,

3. utvrdivanje porijekla sredstava i, kada je to propisano ili kada rizik to zahtijeva,
porijekla imovine, uz oslanjanje na pouzdane i provjerljive dokaze,

4. pojatano praéenje kroz Gedée i detaljnije kontrole, sa fokusom na neuobicajene
obrasce, povezane transakcije i pokuSaje izbjegavanja pragova i evidencija.

Kada je rije¢ o politi¢ki eksponiranim licima ili o poslovnim odnosima i transakcijama koje
ukljuduju visokorizi¢ne zemlje, notar primjenjuje mjere utvrdivanja izvora sredstava i izvora
imovine u skladu sa zakonom i pravilnikom.

9.5. SloZene, neobi¢ne i neuobiéajene transakcije

Notar ima uspostavljene politike i procedure za otkrivanje sloZenih, neobiénih i
neuobitajenih transakcija i obrazaca transakcija. Kada otkrije takvu transakciju, kada ne vidi jasnu
ekonomsku ili pravnu svrhu, ili kada sumnja u istinitost informacija koje je dobio, notar primjenjuje
pojaane mjere identifikacije i pra¢enja klijenta.

U ovim sludajevima notar preduzima opravdane i primjerene mjere da razumije pozadinu i
svrhu transakcije. Notar, prema riziku, utvrduje izvor i odrediste sredstava, prikuplja dodatne
informacije o poslovanju klijenta radi procjene da li je transakcija logi¢na za taj profil, te prikuplja
dodatne informacije o povezanosti nalogodavca i nalogoprimea kada je to relevantno. Notar
pojatava nadzor naknadnih transakcija i obraca veéu paZnju na pojedinosti, ukljuujuci odluku da
prati pojedinaéne transakcije kada to odgovara identifikovanom riziku. Ako nakon provedene
analize ne utvrdi da je rije¢ o sumnjivoj transakciji, notar o tome sacinjava sluzbenu zabiljesku u
pisanoj ili elektronskoj formi i Guva je tako da bude dostupna Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju
i Pravosudnoj komisiji BD BiH.
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9.6. Politi¢ki eksponirana lica

Notar uspostavlja odgovarajuéu proceduru za odredivanje da li je klijent i/ili stvarni vlasnik
klijenta iz Bosne i Hercegovine ili inostranstva politi¢ki eksponirano lice. Navedenu proceduru
notar definiSe u svom internom aktu, uz istovremeno uvaZavanje smjernica Finansijsko-
obavjestajnog odjeljenja i Pravosudne komisije. Pri tome notar uzima u obzir da politicki
eksponirano lice podrazumijeva svako fizi¢ko lice kojem je povjerena ili mu je bila povjerena
istaknuta javna funkcija u prethodnih 12 mjeseci i ukljuduje domace politi¢ki eksponirano lice i
strano polititki eksponirano lice. U skladu sa pravilnikom, notar provjeru primjenjuje i na lice
ovlaséeno za zastupanje i predstavljanje, te na lice ovla$¢eno za raspolaganje sredstvima na racunu
klijenta pravnog lica.

Notar politi¢ku izloZenost ne utvrduje iskljudivo na osnovu izjave klijenta. Naime, izjava
klijenta sluzi kao dopunska informacija, ali nije dovoljan dokaz da klijent jeste ili nije politi¢ki
eksponirano lice. Provjeru politi¢ke izloZenosti notar provodi kroz dodatne izvore informacija,
ukljudujuéi javno dostupne baze podataka i zvanitne izvore nadleznih institucija i organa,
komercijalne baze podataka uz prethodnu procjenu njihove pouzdanosti, otvorene izvore kao Sto
su mediji i zvani¢na saopstenja, interne baze podataka notara i razmjenu informacija unutar grupe
kada je to primjenjivo i u skladu sa zakonom, te registre o prijavi imovine javnih funkcionera kada
su dostupni i relevantni.

Notar sve mjere iz ovog poglavlja primjenjuje i na &lanove porodice i bliske saradnike
politi¢ki eksponiranog lica, u skladu sa zakonom i pravilnikom, uz prilagodavanje obima i
intenziteta tih mjera nivou rizika.

Kada notar utvrdi da je klijent i/ili stvarni vlasnik klijenta, ili lice ovlad¢eno za zastupanje
i predstavljanje, te lice ovlaséeno za raspolaganje sredstvima na racunu klijenta pravnog lica
politi¢ki eksponirano lice, on ée u okviru procedure pojacane identifikacije i pra¢enja klijenta
preduzeti sljede¢e dodatne mjere:

1. prikupiti podatke i dokumentaciju radi utvrdivanja izvora bogatstva, izvora sredstava i
imovine koja jeste ili ¢e biti predmet poslovnog odnosa ili transakcije, odnosno utvrduje
izvor imovine i sredstava koja ée biti kori$¢ena u poslovnom odnosu ili povremenoj
transakciji;

2. primijeniti mjere pojadane identifikacije i kontinuiranog pratenja transakcija i rizika
povezanog s poslovnim odnosom, s tim da je uCestalost pracenja uskladena sa nivoom
rizika;

3. identifikovati neobi¢ne transakcije i kontinuirano preispitivati raspoloZive informacije
kako bi nove informacije koje mogu uticati na procjenu rizika bile pravovremeno uocene
i evidentirane.

Kada je rizik povezan s poslovnim odnosom ili sa povremenom transakcijom sa politicki
eksponiranim licem posebno visok, notar provjeru izvora imovine i izvora sredstava zasniva na
pouzdanim i nezavisnim podacima, dokumentaciji ili informacijama. Notar svojim internim
politikama propisuje postupak odobravanja uspostavljanja ili nastavka poslovnog odnosa sa
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politicki eksponiranim licem. Kod donogenja odluke o obimu i intenzitetu mjera za utvrdivanje
izvora imovine i izvora sredstava notar uzima u obzir nivo rizika kojem bi bio izloZen
uspostavljanjem ili nastavkom tog odnosa, kao i moguénost da tim rizikom efikasno upravlja.

Ukoliko notar utvrdi da je klijent ili stvarni vlasnik klijenta postao politicki eksponirano
lice u toku postojeéeg poslovnog odnosa, primjenjuje iste mjere i za nastavak poslovnog odnosa s
tim licem. Kada politi¢ki eksponirano lice prestane djelovati na istaknutoj javnoj duZnosti, notar
procjenjuje daljnji rizik koji to lice predstavlja i nastavlja primjenjivati odgovarajuce mjere sve dok
vise ne smatra da postoji rizik specifi¢an za politi¢ki eksponirano lice. Ove mjere se primjenjuju
najmanje 12 mjeseci od prestanka djelovanja na istaknutoj javnoj duznosti.

Pri pojadanom praéenju politicki eksponiranih lica notar, kada je to relevantno, utvrduje i
dokumentuje dodatne faktore rizika, posebno:

1. da li politi¢ki eksponirano lice ima poslovne interese povezane sa njegovom javnom
funkcijom, odnosno da li postoji sukob interesa;

2. dali je lice ukljugeno u procese javnih nabavki;

3. da li lice obavlja viSe srodnih ili nepovezanih istaknutih javnih funkcija koje mogu
omogudéiti uticaj na viSe klju¢nih tadaka donoSenja odluka, posebno u potrodnji i
nabavkama,

4. dali lice dolazi iz zemlje za koju je FATF ili drugo relevantno tijelo utvrdilo strateSke
nedostatke reZima za spre¢avanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, iz
zemlje poznate po visokom nivou korupcije, ili iz zemlje navedene na listama
visokorizi¢nih drZava;

5. da li lice obavlja istaknutu javnu funkciju u sektorima za koje se zna da su izloZeni
poveéanom riziku od korupcije, kao §to su gradevinarstvo, prirodni resursi, odbrambena
industrija, sport, igre na sre¢u i kockanje;

6. da li lice obavlja istaknutu javnu funkciju koja mu omogucava negativan uticaj na
efektivnu implementaciju FATF preporuka u svojoj zemlji.

9.7. Visokorizi¢ne zemlje i druge visokorizi¢ne situacije

Notar u svoje procedure ugraduje liste zemalja iz odredbi ¢lana 86 Zakona i ¢lana 37
Pravilnika i koristi ih pri procjeni geografskog rizika i izboru mjera identifikacije i pracenja. Notar
obezbjeduje da zaposleni rade sa aZurnim listama, da se provjera vrsi u ta¢no odredenim fazama
postupka i da se rezultat provjere uredno evidentira. Notar internim aktima odreduje ko vrsi
provjeru, kada se provjera vrsi, gdje se Cuvaju azurne verzije listi i kako se rezultat provjere
dokumentuje.

Kada poslovni odnos ili transakcija ukljuuje zemlju sa strateS8kim nedostacima
(visokoriziéne zemlje i zemlje u kojima postoji vjerovatnoca pojavljivanja pranja novea i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti) iz odredbe ¢lana 86 stav 1 tatka a) Zakona, notar primjenjuje
najmanje mjere iz odredbi &lana 35 Zakona. Te mjere obuhvataju: prikupljanje dodatnih
informacija o klijentu i stvarnom vlasniku, odnosno stvarnim vlasnicima, prikupljanje dodatnih
informacija o svrsi i namjeni poslovnog odnosa, prikupljanje informacija o izvoru nov¢anih
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sredstava i izvoru bogatstva klijenta i stvarnog vlasnika, odnosno stvarnih vlasnika, prikupljanje
informacija o razlozima za planirane ili izvrene transakcije i sprovodenje pojacanog pracenja
poslovnog odnosa. Kada i ukoliko rizik to zahtijeva, notar razmatra i dodatne mjere smanjenja
rizika pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa zakonom.

Kada je klijent iz zemlje u kojoj postoji veéa vjerovatno¢a pojavljivanja pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti iz odredbe ¢lana 86 stav 1 tatka b) Zakona i €lana 37 Pravilnika,
kada transakcija ukljuduje takvu zemlju, ili kada postoji druga visokorizi¢na situacija, notar
internim politikama propisuje pojadane mjere primjerene konkretnoj situaciji, uzimajuéi u obzir
mjere iz odredbe &lana 35 Zakona i Pravilnika, te ih dosljedno primjenjuje. Vrsta i intenzitet tih
mijera zavise od razloga zbog kojeg je odredena transakcija ili poslovni odnos ocijenjen kao
visokorizi¢an. U odredenim situacijama visokog rizika notar fokus ublaZavanja rizika usmjerava
na pojagano kontinuirano pracenje tokom trajanja poslovnog odnosa, uz druge mjere koje konkretni

rizik zahtijeva.
Dokumentovanje i odluke

Notar dokumentuje razloge zbog kojih je klijent, transakcija ili poslovni odnos ocijenjen
kao visokorizian, koje pojadane mjere je primijenio, koje informacije, podatke i dokaze je
pribavio, rezultate svih provjera i analiza, eventualne pote$koée tokom provjere, te odluke i pisane
saglasnosti kada su propisane zakonom ili internim pravilima. Notar dokumentuje i zaklju¢ak o
daljem postupanju, ukljudujuéi nastavak ili odbijanje transakcije, neuspostavljanje ili prekid
poslovnog odnosa, pojatano pracenje, internu eskalaciju i, kada je to potrebno, obavjeStavanje
Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja. Kada nakon provedene analize sloZene, neobi¢ne ili
neuobitajene transakcije ne utvrdi da je rije¢ o sumnjivoj transakciji, notar o tome salinjava
sluzbenu zabiljesku u pisanom ili elektronskom obliku i Guva je tako da bude dostupna Finansijsko-

obavjestajnom odjeljenju i nadzornom organu.

9.8. Pojednostavljene mjere identifikacije i pradenja klijenta

Notar primjenjuje pojednostavljene mjere identifikacije i pracenja stranke, odnosno klijenta
samo kada je, na osnovu analize rizika, poslovni odnos ili povremena transakcija kategorisana kao
niski rizik, uz uvaZavanje rezultata procjene rizika na nivou BiH i drugih relevantnih informacija

nadleZnih organa.

Slutajevi kada se pojednostavljene mjere identifikacije i pracenja Klijenta
primjenjuju

Poslovni odnos

Pojednostavljene mijere identifikacije i pracenja klijenta primjenjuju se kada notar
uspostavlja poslovni odnos sa klijentima koji su:
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a) nadleZni organi i institucije javne uprave, bez obzira na nivo vlasti,
b) javna preduzeéa i institucije &iji su osnivaci organi i institucije javne uprave,

¢) drugi obveznici provodenja mjera SPN/FT nad kojima nadzor nad primjenom propisa
vrie nadleZni organi i agencije osnovane posebnim zakonima,

d) drugi klijenti, pravna i fizitka lica, za koje notar analizom rizika procijeni da zbog
pravnog posla, oblika i nadina vrSenja transakcije, poslovnog profila stranke, odnosno drugih
okolnosti povezanih sa strankom postoji neznatan ili nizak stepen rizika za pranje novca ili

finansiranje terorizma.
Povremena transakcija

Pojednostavljene mjere identifikacije i pracenja klijenta primjenjuju se i na povremenu
transakciju koju notar procijeni kao niskorizi¢nu, uz uvazavanje vlastite analize i rezultata procjene

rizika.

Uslovi i obavezne radnje prije primjene pojednostavijenih mjera identifikacije i pracenja

klijenta

Notar prije primjene pojednostavljenih mjera identifikacije i pracenja klijenta prikuplja
dovoljno informacija prema kojima klijent i transakcija ispunjavaju uslove za takav pristup,
ukljudujuéi i rezultate procjene rizika. Notar zakonom propisane podatke i informacije o klijentu
prikuplja i provjerava uvidom u original ili ovjerenu kopiju validnih isprava ili dokumentacije, kao
$to su li¢ni identifikacioni dokumenti, izvodi iz odgovarajuéih registara i ostala poslovna
dokumentacija, ili na drugi na&in propisan zakonom, uzimajuéi u obzir i izvrSene analize rizika.

Obim pojednostavijenih mjera

Pojednostavljene mjere u svakom sludaju ne znafe izostanak identifikacije i pracenja
klijenta. Prilikom provodenju pojednostavljenih mjera notar provodi sve mjere identifikacije i
pracenja klijenta propisane zakonom, a kod niskog rizika prilagodava obim, vrijeme provodenja ili
vrstu pojedinih pojednostavljenih mjera na nain koji odgovara niskom riziku.

Primjeri uskladivanja koje notar ureduje internim aktima
1. Uskladivanje vremena sprovodenja identifikacije i pracenja klijenta

Uskladivanje vremena se veZe za situacije u kojima proizvod ili transakcija imaju obiljezja
koja ograni¢avaju moguénost zloupotrebe. Uskladivanje se sprovodi tako da se identitet klijenta i
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stvarnog vlasnika provjeri tokom uspostavljanja poslovnog odnosa, ili najkasnije kada transakcije
premage internim aktima utvrdeni prag ili po isteku razumnog roka. Kod takvog uskladivanja notar

obezbjeduje:
a) da ne nastane izuzetak od sprovodenja identifikacije i pracenja klijenta,
b) da se identitet klijenta i stvarnog vlasnika u kona&nici provj eri,
¢) da prag ili vremensko ograniSenje budu postavljeni na razumno niskom nivou,
d) da postoje sistemi za otkrivanje prekorafenja praga ili vremenskog ogranicenja,

¢) da se identifikacija i pratenje ne odlazu kada propisi zahtijevaju prikupljanje takvih

informacija.
2. Uskladivanje koli¢ine informacija

Notar uskladuje koliginu informacija koje prikuplja za potrebe identifikacije, provjere ili
pradenja, na primjer provjerom identiteta na osnovu informacija iz jednog pouzdanog,
vierodostojnog i nezavisnog dokumenta ili izvora podataka, ili pretpostavkom svrhe odnosa kada
je proizvod osmisljen iskljudivo za jednu svrhu, uz uslov da i dalje ima dovoljno informacija da

prepozna neuobidajene i sumnjive transakcije.
3. Uskladivanje kvaliteta ili izvora informacija
Notar uskladuje kvalitet ili izvor informacija, na primjer:

a) prihvatanjem informacija dobijenih od klijenta umjesto nezavisnog izvora pri provjeri
identiteta stvarnog vlasnika, kada iz objektivnih razloga nije dostupno prikupljanje podataka iz

nezavisnih izvora,

b) oslanjanjem na izvor sredstava radi ispunjenja dijela zahtjeva identifikacije i pracenja
kada je rizik nizak, na primjer kada se radi o budZetskim sredstvima.

4. Standard informacija i praéenja kod pojednostavljenih mjera

Informacije prikupljene primjenom pojednostavljenih mjera moraju pruZiti razumnu
sigurnost da je procjena niskog rizika opravdana. Informacije moraju biti dovoljne da notar
razumije prirodu poslovnog odnosa ili povremene transakcije u mjeri potrebnoj za prepoznavanje
neuobi¢ajenih ili sumnjivih transakcija. Pri pojednostavljenim mjerama notar uspostavlja
adekvatan nivo praéenja poslovanja klijenta tako da bude u stanju da otkrije neuobilajene i

sumnjive transakcije.
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4. Prelazak na pojacane mjere

Ukoliko se pojavi sumnja da se radi o pranju novca, finansiranju teroristi¢kih aktivnosti ili
finansiranju Sirenja oruZja za masovno unistenje u vezi sa klijentom, transakcijom ili uslugom na
koju su primijenjene pojednostavljene mjere, notar provodi dodatnu procjenu i primjenjuje

pojadane mjere.

Zabrane primjene pojednostavijenih mjera
Notar ne primjenjuje pojednostavljene mjere u sljede¢im slu¢ajevima:

a) kada u vezi sa klijentom, transakcijom, imovinom ili sredstvima postoje razlozi za

sumnju,
b) kada je notar duZan primijeniti mjere kao u slu¢ajevima visokog rizika,
c) kada je rijed o sloZenoj i neobi¢noj transakciji,

d) kada postoji obaveza provodenja pojatanih mjera identifikacije i pracenja klijenta.

Postupanje kod sumnje i zabrana otkrivanja

Kada notar posumnja na pranje novca ili finansiranje teroristiCkih aktivnosti, onda on
postupa po internim pravilima, ukljudujuéi prijavljivanje FOO. Zaposleni i druga lica ne otkrivaju
klijentu niti tre¢im licima da je prijava podnesena ili da FOO postupa po prijavi, niti da se provode

radnje povezane sa analizom.

9.9, Kontinuirano praéenje poslovnih aktivnosti klijenta tokom poslovnog odnosa

Notar sprovodi kontinuirano pracenje poslovnih aktivnosti klijenta tokom poslovnog
odnosa kao dio mjera identifikacije i praéenja klijenta. Kontinuirano praéenje odnosi se na klijente
sa kojima je uspostavljen poslovni odnos i sprovodi se tokom trajanja tog odnosa, na osnovu
procjene stepena rizika i materijalnosti. Kod povremenih transakcija notar primjenjuje mjere
identifikacije i pradenja u zakonom propisanim sludajevima, ali takve transakcije ne smatra
kontinuiranim praéenjem poslovnog odnosa ako poslovni odnos nije uspostavljen. Tokom trajanja
poslovnog odnosa notar kontroliSe transakcije i ponaSanje klijenta kako bi utvrdio da li su
transakcije u skladu sa saznanjima o klijentu, svrhom i namjenom poslovnog odnosa, poslovnim
profilom, profilom rizika i, kada je to relevantno, izvorom sredstava. Notar stalno pracenje provodi
na osnovu procjene rizika i pojatava ga kada se promijene relevantne okolnosti. Kontinuirano
praéenje poslovnih aktivnosti koje preduzima klijent preko notara ukljuduje:
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1. odredivanje poslovnih operacija klijenta u skladu sa svrhom i namjenom poslovnog
odnosa uspostavljenog izmedu klijenta i obveznika;

2. kontinuirano praéenje poslovnog odnosa i sprovodenje kontrole transakcija obavljenih
za vrijeme trajanja poslovnog odnosa da bi se obezbijedilo da su transakcije koje se obavljaju u
skladu s onim $to obveznik zna o klijentu, njegovom poslovnom profilu i profilu rizika, te prema
potrebi, izvoru nov&anih sredstava i obezbjedivanju aZuriranja dokumentacije, podataka ili
informacija koje se vode;

3. obezbjedivanje da dokumentacija, podaci i informacije prikupljeni u okviru procesa
identifikacije i pracenja budu aZurni i relevantni, ostvarivanjem uvida u postojeée evidencije,

narodito za kategorije klijenata viSeg rizika.

9.10. Pojacano stalno praéenje u visokorizi¢nim situacijama

Notar provodi poja¢ano i trajno praéenje kada procjena rizika pokaZe visok rizik ili kada
situacija po svojoj prirodi nosi visok rizik. Pojaano praéenje znaci povecanje broja i ucestalosti
kontrola, detaljniji pregled transakcija, odabir transakcija za dodatno ispitivanje i brzu eskalaciju
ovlaséenom licu. Vrsta i intenzitet pojadanog praéenja zavise od razloga zbog kojeg je odredeni
poslovni odnos ili transakcija ocijenjena kao visokorizi¢na. U odredenim situacijama visokog
rizika notar fokus ublaZavanja rizika moZe usmjeriti na poja¢ano kontinuirano praéenje tokom
trajanja poslovnog odnosa, ali to ne iskljuguje druge mjere koje zakon, pravilnik ili procjena rizika
zahtijevaju. Poja¢ano pra¢enje posebno obuhvata:

1. Polititki eksponirana lica - Nakon uspostavljanja poslovnog odnosa sa politicki
eksponiranim licem, notar poja¢ano i trajno prati transakcije, sredstva i ostale poslovne aktivnosti
tog lica. Notar redovno vr3i pregled dostupnih informacija o klijentu i pravovremeno biljeZi nove
informacije koje uti¢u na rizik.

2. Klijenti i transakcije povezani sa visokorizi¢nim zemljama - U poslovanju sa klijentima
iz visokorizi¢nih zemalja, ili kada transakcija ukljuduje takve zemlje, notar poja¢ava pracenje kroz
edée kontrole i detaljniji pregled transakcija. Kada poslovni odnos ili transakeija ukljucuje zemlju
sa strate$kim nedostacima iz odredbe ¢lana 86 stav 1 tatka a) Zakona, pojatano pracenje je samo
jedna od obaveznih mjera, pa notar uz njega primjenjuje i druge mjere iz odredbe ¢lana 35 Zakona.
U drugim visokoriziénim geografskim situacijama notar pojatano pracenje prilagodava
konkretnom riziku i koristi ga za prepoznavanje promjena u profilu rizi¢nosti i za otkrivanje
neobiénih transakcija.

3. SloZene i neuobidajene transakcije bez jasne ekonomske svrhe - Kada transakcija nema
jasnu svrhu ili ekonomsko opravdanje, notar provodi uéestaliji nadzor poslovnog odnosa i
naknadnih transakcija i posveéuje veéu paZnju pojedinostima. Notar traZi pojaSnjenja i dodatne
informacije kada je to potrebno da razumije pozadinu i svrhu transakcije, porijeklo i odrediste
sredstava i logiku transakcije. Kada je to srazmjerno utvrdenom riziku, notar odlu€uje da nadzire
pojedinagne transakcije, a rezultat provedene analize dokumentuje u skladu sa internim pravilima.
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4. Identifikacija na daljinu - Kada notar koristi zakonom dopustene oblike identifikacije na
daljinu, ukljudujuéi video elektronsku identifikaciju ili kvalifikovani elektronski certifikat za
elektronski potpis ili elektronski pedat, do trenutka fizi¢kog pristupanja klijenta provodi mjere
pojatanog i trajnog pracenja poslovnog odnosa. Notar internim aktima predvida i mjere
ograni&enja transakcija do potvrde identiteta u fizickom kontaktu, kada je to potrebno prema
procijenjenom riziku. Nakon fizi¢kog pristupanja klijenta, notar dalje provodi mjere identifikacije
i pradenja u skladu sa procjenom rizika.

5. Nove tehnologije i kanali koji pogoduju anonimnosti - Kada notar uvodi nove tehnologije
ili nove kanale pruZanja usluge koji poveéavaju rizik anonimnosti, onda on prethodno procjenjuje
rizike promjene i uspostavlja odgovarajuée kontrole za upravljanje tim rizikom. Nakon uvodenja
takvih rjeSenja provodi pojadano pradenje njihove primjene, sa unaprijed odredenim pravilima,
odgovornostima i nadinom nadzora, kako bi otkrio neobi¢ne obrasce i pokusaje zloupotrebe.

9.11. Nalozi Finansijsko-obavje$tajnog odjeljenja za kontinuirano pracenje

Finansijsko-obavjestajno odjeljenje moZe notaru izdati nalog za kontinuirano pracenje
finansijskog poslovanja klijenta. Kada primi takav nalog, notar postupa bez odgadanja, zatim vodi
evidenciju o nalogu i preduzetim radnjama i dostavlja FOO traZene podatke i informacije na na¢in
i u rokovima utvrdenim u nalogu.

9.12. Evidencije o stalnom praéenju i odgovornost

Notar vodi evidenciju o stalnom praéenju poslovnog odnosa. Evidencija obuhvata
minimalno biljeske i dokaze o provedenim kontrolama, povezivanju transakcija, traZenim i
pribavljenim dodatnim informacijama, promjenama nivoa rizika i odlukama notara, odnosno
njegovog zamjenika u ulozi ovlaséenog lica. Notar ¢uva ovu evidenciju u skladu sa pravilima
uvanja dokumentacije tako da mo¥e dokazati $ta je pratio, kako je procijenio rizik i koje je mjere
primijenio. Neprovodenje obaveze kontinuiranog pra¢enja poslovnih aktivnosti klijenta predstavlja
prekriaj i izlaZe notara nov€anim kaznama.

9.13. Identifikacija klijenata posredstvom trecih lica

Notar moZe povjeriti tre¢em licu obavljanje pojedinih radnji i mjera identifikacije i pracenja
klijenta pri uspostavljanju poslovnog odnosa s klijentom, kada notar takay odnos uspostavlja u
okviru svog poslovnog modela. Povjeravanjem obavljanja pojedinih radnji i mjera treem licu
notar se ne oslobada odgovornosti za pravilno izvrSenje radnji i mjera identifikacije. Naime,
kona&nu odgovornost za ispravnost, potpunost i zakonitost provedenih radnji 1 mjera identifikacije

snosi notar.
Radnje koje notar smije povjeriti treéem licu ukljucuju:
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1. utvrdivanje i provjeru identiteta klijenta,
2. utvrdivanje identiteta stvarnog vlasnika,
3. prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa ili

transakcije, odnosno sredstava.
Notar ne povjerava tre¢em licu stalno pracenje poslovnog odnosa, odnosno pracenje

transakcija i aktivnosti klijenta tokom trajanja odnosa. Ove radnje i mjere sprovodi notar
samostalno, kroz vlastite procedure, evidencije i kontrole u okviru obavljanja svojih redovnih

poslova.
Ko se smatra treéim licem?

Treée lice, u smislu odredbi ¢lana 23 Zakona, je:

1. obveznik u Bosni i Hercegovini (banka, mikrokreditna organizacija, davalac lizinga,
drustvo za osiguranje koje ima dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja i
poita ako obavlja usluge platnog prometa), njihove organizacije, udruzenja ili druge
institucije ili lica koja se nalaze u BiH ili

2. organizacije, udruZenja ili druge institucije u drugoj drZavi koje primj enjuje zahtjeve
identifikacije i vodenja evidencija koji su isti ili stroZi od zahtjeva u Bosni i
Hercegovini, i &iju uskladenost poslovanja sa zahtjevima spre¢avanja pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti redovno nadziru nadleZni organi u obimu
uporedivom sa nadzorom u Bosni i Hercegovini.

Provjera i dokumentovanje &injenice da treée lice ispunjava propisane zakonske uslove
obaveza je notara prije oslanjanja na trece lice. Isto tako, notar je duZan da ¢uva dokaz o toj provjeri
u spisu klijenta ili u posebnoj evidenciji o tre¢im licima, u skladu sa vlastitim internim

procedurama.

9.14. Ogranifenja vezana za visokorizi¢ne zemlje

Prema odredbi &lana 23 stav 2 Zakona notaru nije dozvoljeno da se oslanja na treca lica sa
sjedistem u visokorizi¢nim zemljama. Izuzetak postoji kada je trece lice podruznica ili drustvo
kéerka u veéinskom vlasnistvu obveznika, i kada se to treée lice u potpunosti pridrZava strogih

politika i postupaka unutar grupe.
Dostavljanje informacija i dokumentacije

Notar obezbjeduje da treée lice koje je u skladu sa zakonom izvrilo radnje i mjere
identifikacije i provjere identiteta klijenta bez odlaganja dostavi:

1. neophodne informacije prikupljene tokom identifikacije (u skladu sa odredbama ¢lana 11
Zakona),
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2. kopije identifikacionih podataka i druge relevantne dokumentacije u vezi sa zahtjevom za
identifikaciju i provjeru identiteta, na zahtjev notara.

Notar pribavljenu identifikacionu dokumentaciju ¢uva u skladu sa pravilima ¢uvanja

dokumentacije.
Zabrane i situacije kada se identifikacija preko treceg lica ne prihvata

Notar ne smije prihvatiti izvr§avanje pojedinih radnji identifikacije klijenta preko treceg
lica, odnosno notar ne smije uspostaviti poslovni odnos ako:

1. radnje identifikacije i provjere identiteta klijenta izvrsi lice koje se ne smatra prihvatljivim
treé¢im licem u smislu Zakona,

2. treée lice utvrdi i provjeri identitet klijenta bez njegovog fizi¢kog prisustva,

3. notar prethodno ne obezbijedi blagovremeno dostavljanje neophodnih informacija od
treéeg lica i moguénost da, bez odlaganja i na zahtjev, pribavi kopije identifikacionih
podataka i drugu relevantnu dokumentaciju,

4. notar posumnja u vjerodostojnost izvrenih radnji identifikacije ili u istinitost pribavljenih

podataka o klijentu.

Notar treéem licu ne moZe povjeriti proceduru identifikacije i pradenja klijenta ako je klijent
strano pravno lice koje se ne bavi ili se ne moZe baviti trgovinom, proizvodnjom ili drugom
djelatnogéu u dravi u kojoj ima sjediste, ili je fiducijarno ili drugo sli¢no strano pravno lice sa
nepoznatim ili skrivenim vlasnicima ili menadZerima.

U svim navedenim situacijama notar identifikaciju sprovodi neposredno i u skladu sa
internim procedurama, a kada za to ne postoje zakonski uslovi odbija uspostavljanje poslovnog

odnosa.
Interne procedure i odgovornosti
Internim aktima jasno se odreduje:

1. ko uz notara moZe da odobri oslanjanje na trece lice,

2. koje provjere se sprovode prije oslanjanja, ukljudujuéi provjeru da trece lice ispunjava
zakonske uslove, da primjenjuje mjere identifikacije i vodenja evidencija koje su iste ili
stroze od mjera u Bosni i Hercegovini i da je predmet redovnog i kontinuiranog nadzora
nadleZnih organa,

3. dali treée lice ima sjedite u visokoriziénoj zemlji iz €lana 86 stav 1 tacka a) Zakona i da li
postoji zakonski izuzetak za vlastitu filijalu, podruZnicu ili drustvo kéer u vedinskom
vlasnistvu koje se u potpunosti pridrZava politika i postupaka grupe,
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4. natin i rokove pribavljanja neophodnih informacija i dokumentacije od treCeg lica,
ukljudujuéi dostavljanje informacija bez odlaganja i dostavljanje kopija identifikacionih
podataka i druge relevantne dokumentacije na zahtjev notara,

5. nadin uvanja i evidentiranja pribavljenih informacija i dokumenata,

6. ulogu notara i zaposlenih u kontroli oslanjanja na tre¢a lica i u provjeri da notar i dalje
samostalno sprovodi stalno praéenje poslovnog odnosa i druge obaveze koje se ne mogu

povjeriti treem licu.

Ukoliko notar ima obavezu interne revizije, godidnji izvjestaj interne revizije ukljucuje
ukupan broj uspostavljenih poslovnih odnosa u kojima je treem licu povjereno izvrSavanje
pojedinih radnji identifikacije klijenta.

Odgovornost i posljedice

Povjeravanjem izvravanja pojedinih radnji identifikacije tre¢em licu notar se ne oslobada
odgovornosti za pravilno i zakonito provodenje mjera. Kona¢nu odgovornost za provodenje mjera
identifikacije povjerenih treéem licu i dalje snosi notar. Zato notar vodi jasan i potpun trag o svim
koracima, od odluke o oslanjanju, preko prethodne provjere uslova, do zaprimanja informacija i
dokumentacije i kontrole njihove potpunosti i vjerodostojnosti. Ako se notar ne moze zakonito
osloniti na treée lice, identifikaciju sprovodi neposredno ili odbija uspostavljanje poslovnog
odnosa, a kada postoje razlozi za sumnju postupa i prema internim pravilima prijavljivanja
Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju. Notar tre¢em licu ne povjerava stalno pracenje poslovnog
odnosa, odnosno pracenje transakcija i aktivnosti klijenta tokom trajanja odnosa, nego te mjere

sprovodi samostalno.
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10. POLITIKE, PROCEDURE I KONTROLNI POSTUPCI

Notar ima obavezu da donese pisane politike, procedure i kontrolne postupke radi
smanjivanja i efikasnog upravljanja rizikom od pranja novca, finansiranja teroristi¢kih aktivnosti i
finansiranja $irenja oruZja za masovno uni§tenje, utvrdenog analizom, odnosno procjenom rizika.
Prilikom izrade, primjene i aZuriranja navedenih akata notar je duZan uzeti u obzir Zakon,
Pravilnik, ove smjernice i druge akte Pravosudne komisije BD BiH, kao i procjenu rizika od pranja
novea, finansiranja teroristitkih aktivnosti i finansiranja $irenja oruZja za masovno unistenje na
nivou Bosne i Hercegovine. Za realizaciju ovih aktivnosti, odnosno njihovu primjenu u praksi notar
obezbjeduje potrebne ljudske, organizacione i tehni¢ke resurse.

Politike, procedure i kontrolni postupci moraju biti srazmjerni veli€ini notarske kancelarije,
odnosno vrsti, obimu i sloZenosti poslova koje notar obavlja.

Sadrzaj navedenih akata, prema odredbi Glana 56 Zakona, a radi njihove potpune
uskladenosti sa Zakonom, Pravilnikom i ovim smjernicama ukljucuje:

1. ciljeve, obim i nadin rada sistema spreavanja pranja novca, finansiranja teroristi¢kih

aktivnosti i finansiranja $irenja oruZja za masovno unitenje u notarskoj kancelariji;

2. organizacionu strukturu notarske kancelarije, sa jasnom raspodjelom uloga,
odgovornosti i nadleZnosti;

3. poloZaj notara i zamjenika notara u ulozi ovladéenog lica u organizacionoj strukturi, sa
jasnim linijama izvjeStavanja prema nadleZnim organima;

4. ovlaséenja i odgovornosti notara i zamjenika notara u ulozi ovlaséenog lica, ukljucujuci
odrZavanje i unapredenje sistema, pra¢enje primjene internih akata, zaprimanje internih
prijava i blagovremeno izvjestavanje FOO;

5. ovla$éenja i odgovornosti ostalih zaposlenih u notarskoj kancelariji koji uestvuju u
provodenju Zakona, Pravilnika i internih akata, ukljucujuci obavezu da bez odlaganja
prijave svaku sumnju, neobi¢nu okolnost ili kr$enje procedura, kao i obavezu ¢uvanja
povjerljivosti i zabranu odavanja informacija klijentu ili tre¢im licima;

6. procedure za provodenje mjera identifikacije i praéenja klijenta, sa konkretnim radnim
koracima, obaveznim podacima i dokumentima, utvrdivanjem stvarnog vlasnika kada
je to primjenjivo, postupanjem kada klijent nastupa preko punomocnika, te postupanjem
kada se mjere ne mogu provesti, ukljuujuéi odbijanje izvrienja povremene transakcije,
odbijanje uspostave ili prekid poslovnog odnosa, kada takav odnos postoji, te procjenu
potrebe za internom prijavom i izvjeStavanjem FOO;

7. pisani interni program procjene rizika, ukljuujuci kriterije za procjenu i kategorizaciju
rizika, pravila primjene pojadanih i pojednostavljenih mjera, nalin utvrdivanja i
smanjenja rizika, te praéenje promjena rizika i vodenje odgovaraju¢ih evidencija;

8. posebne procedure za otkrivanje i obradu sloZenih, neuobiajenih ili neobi¢nih
transakcija 1 obrazaca ponaanja, ukljucuju¢i provjeru njihove pozadine, svihe i
ekonomske opravdanosti, dokumentovanje nalaza, odlu¢ivanje o internom
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prijavljivanju i izvje$tavanju FOO, te salinjavanje sluzbene zabiljeske kada nakon
provedene analize nije utvrdeno da je rije¢ o sumnjivoj transakciji;

9. posebne procedure za postupanje u situacijama visokog rizika, ukljucujuéi klijente i
transakcije povezane sa zemljama sa stratekim nedostacima, zemljama u kojima
postoji veéa vjerovatnoéa pojavljivanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti, kao i drugim zemljama koje notar, na osnovu vlastite procjene rizika, ocijeni
riziénim, sa jasno propisanim mjerama pojadane identifikacije i pracenja;

10. procedure za politicki eksponirana lica, ukljutuju¢i nacin utvrdivanja da li je klijent ili
stvarni vlasnik politi¢ki eksponirano lice, na¢in utvrdivanja ¢lanova porodice i bliskih
saradnika, pravila za pribavljanje podataka o izvoru sredstava i izvoru imovine,
pojatane mjere pradenja i postupak pribavljanja pisanog odobrenja najviseg
rukovodstva za uspostavljanje ili nastavak poslovnog odnosa;

11. jasne linije internog izvjestavanja, ukljudujuéi tok informacija od zaposlenih prema
notaru i zamjeniku notara u ulozi ovlad¢enog lica, sa definisanim rokovima, na¢inom
dokumentovanja i vodenjem evidencija;

12. pravila o &uvanju podataka i dokumentacije, nafinu vodenja i sadrZaju evidencija
ukljudujuéi primjenu propisanih rokova Cuvanja i odgovarajuéih  fizickih,
organizacionih i tehni¢kih mjera zastite podataka;

13. program stru¢nog osposobljavanja i obuke zaposlenih, uklju¢ujuéi godisnji plan obuke,
najmanje jednu obuku godisnje, dodatne edukacije kada to zahtijevaju izmjene propisa,
interni ili vanjski nalazi nadzora ili uvodenje novih proizvoda i usluga, te vodenje
evidencija, provjeru znanja i procjenu efikasnosti obuke;

14. pravila o internoj i eksternoj reviziji, kada je takva revizija propisana ili kada je, imajuci
u vidu velidinu i prirodu poslovanja, potrebno uspostaviti takvu reviziju, u skladu sa
Zakonom i Pravilnikom ukljuujuéi postupanje po nalazima i izradu godinjeg
izvjedtaja o internoj reviziji sa sadrZajem propisanim Pravilnikom;

15. postupak provjere integriteta zaposlenih pri zasnivanju radnog odnosa na radnim
mjestima na kojima se primjenjuju odredbe Zakona i propisa donesenih na osnovu
njega;

16. postupak nezavisnog i anonimnog internog prijavljivanja krSenja Zakona, propisa
donesenih na osnovu njega i internih akata, sa jasnim pravilima za prijem, obradu i
odlutivanje po prijavi, zadtitom prijavioca od Stetnih posljedica i pravilima koja
odvracaju lazno prijavljivanje;

17. internu Listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava, klijenata i
ponasanja povezanih sa pranjem novca, finansiranjem teroristi¢kih aktivnosti 1
finansiranjem $irenja oru¥ja za masovno unitenje, sa radnim koracima notara i ostalih
zaposlenih kada uoge indikator, te pravilima za azuriranje i dostavljanje Liste i svake
njene dopune FOO i Pravosudnoj komisiji u roku od 30 dana od sa€inj avanja.

Notar redovno prati i preispituje primjerenost i djelotvornost politika, procedura 1

kontrolnih postupaka. Kada se promijene rizici, propisi, poslovni procesi, proizvodi, usluge ili
profil klijenata, notar bez odlaganja preispituje i uskladuje svoje interne akte i njihovu primjenu u
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praksi. Isto tako, notar kontinuirano prati realizaciju korektivnih mjera i obezbjeduje da se usvojene

izmjene stvarno sprovode u svakodnevnom radu.
Notar na zahtjev nadzornog organa, odnosno Pravosudne komisije BD BiH omogucava

nesmetan uvid u podatke, informacije i dokumentaciju tokom nadzora, te Pravosudnoj komisiji BD
BiH dostavlja trazenu dokumentaciju, izvjestaje i informacije na nacin i u rokovima koje odredi
Pravosudna komisija BD BiH.
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11.1ZVJESTAVANJE FOO, POVEZANE GOTOVINSKE
TRANSAKCIJE, DOSTAVLJANJE ISPRAVA I PODATAKA

U ovom poglavlju pojasniéemo obaveze notara prema Finansijsko-obavjeStajnom
odjeljenju (FOO), s tim da te obaveze svrstavamo u ti grupe, i to:

1. prijavljivanje sumnjivih transakcija, bez obzira na iznos,

2. obavjestavanje FOO o gotovinskim, povezanim gotovinskim i bezgotovinskim
transakcijama po objektivnim pragovima, posebno preko 30.000 KM i

3. dostavljanje podataka i dokumentacije na zahtjev FOO, shodno odredbama ¢lana 44

Zakona.

Notar u svojstvu ovladéenog lica sprovodi pobrojane obaveze samostalno ili preko svog
zamjenika u ulozi ovladéenog lica. Notar u internim procedurama jasno odreduje ko prikuplja
podatke, ko odlutuje o prijavi, ko Salje obavjestenja, i, na kraju ko ¢uva evidencije o slanju i

prijemu.

11.1. IzvjeStaji o sumnjivim transakcijama

Notar prijavljuje sumnju o svakoj pokuSanoj ili obavljenoj sumnjivoj transakciji, o
sumnjivim sredstvima bez obzira na iznos transakcije i o svakom sumnjivom klijentu ili licu, kada
zna, sumnja ili ima razloge za sumnju da je predmet povezan sa pranjem novca ili finansiranjem

teroristi¢kih aktivnosti.
Shodno navedenom, notar prijavljuje i pokusaj transakcije, a ne samo izvrSenu transakciju.

Notar ima obavezu da u prijavi sumnjive transakcije opiSe $ta je uodio i zbog Cega je sve to
sumnjivo.

Notar, uz prijavu dostavlja i sve raspolozive podatke i dokumentaciju koja podrZava
sumnju, ukljudujuéi podatke o klijentu, podatke o transakciji, povezane transakcije, obja$njenja
klijenta i druge relevantne informacije koje je notar prikupio.

11.2. Odgovornost za izvjeStavanje i interna eskalacija

Svaki zaposleni u notarskoj kancelariji koji uoéi neuobi¢ajenu ili sumnjivu situaciju odmah
obavjestava notara, u skladu sa internim pravilima. Notar ili zamjenik notara u ulozi ovlas¢enog
lica procjenjuje &injenice, trazi dopunu informacija od zaposlenih kada je to potrebno, donosi
odluku o prijavi i $alje prijavu FOO.
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11.3. Vrijeme izvje$tavanja o sumnji i suzdriavanje od transakcije

Prijavu sumnje notar alje FOO odmah i prije obavljanja transakcije. Uz prijavu, notar
navodi i period u kojem se o&ekuje obavljanje transakcije.

Ako notar iz opravdanih razloga ne pogalje prijavu sumnje FOO prije obavljanja
transakcije, notar ima obavezu da prijavu posalje bez odlaganja, a najkasnije sljedeceg radnog dana
nakon izvrSenja transakcije. Notar u svojoj prijavi sumnje ukratko navodi razloge zbog kojih nije
FOO izvijestio prije izvrienja transakcije. Na kraju, notar ima duZnost da odmah odgovori i na sve
zahtjeve FOO za dodatnim informacijama, podacima i dokumentacijom u vezi sa prijavljenom

sumnjom.

11.4. Postupanje nakon prijave sumnje, izjaSnjenje FOO i privremena obustava

Kada notar prijavi sumnju prije izvrSenja transakcije, on obustavlja izvrSenje transakcije
sve dok FOO ne iskaZe svoj stav ili dok ne istekne rok za izja§njenje. Rok za izjaSnjenje je 24 Casa
od prijema prijave, odnosno 48 &asova kada je prijava dostavljena tokom vikenda. U svakom
sludaju, notar ne izvriava transakciju do izjasnjenja ili isteka roka.

FOO izdaje nalog za privremenu obustavu transakcije ili viSe transakcija kada procijeni da
postoje zakonski razlozi. Privremena obustava traje najviSe pet radnih dana, a rok te¢e od trenutka
izdavanja naloga. FOO u nalogu navodi datum i vrijeme od kada obustava tece, podatke o
transakciji 1 druge informacije potrebne da notar pravilno postupi. FOO u nalogu moZe dati i
dodatne instrukcije o postupanju i komunikaciji sa licima povezanim sa transakcijom. U hitnim
slu¢ajevima FOO izdaje nalog usmeno. FOO nakon toga dostavlja pisani nalog najkasnije sljede¢eg
radnog dana. Notar ili njegov zamjenik u ulozi ovlaiéenog lica odmah safinjava zabiljeSku o
usmenom nalogu i ¢uva je u predmetu.

Ako FOO prije isteka roka utvrdi da nema razloga za obustavu, FOO bez odgadanja
obavjeitava notara. FOO obavje$tenje notaru moZe dati usmeno, uz pisanu potvrdu najkasnije
sljedeéeg radnog dana. Notar ili njegov zamjenik u ulozi ovla$éenog lica satinjava zabiljesku o
usmenoj obavijesti i &uva je u predmetu. Nakon toga, notar nastavlja sa transakcijom.

Nakon isteka roka od pet radnih dana, transakcija ostaje obustavljena samo po odluci
nadleznog suda. Prestanak privremene obustave ili neizdavanje naloga ne zna¢i da sumnja ne
postoji. Notar nastavlja primjenjivati interne mjere upravljanja rizikom, pojacane kontrole kada su
potrebne, i pravila praéenja i prijavljivanja.

Obavjestavanje o gotovinskim transakcijama, povezanim gotovinskim transakcijama i
transakcijama sa fizickim i pravnim licima koja imaju sjediste u tzv. visokorizicnim zemljama

Notar ima obavezu obavijestiti FOO o:
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protivvrijednosti od 30.000 KM ili protivvrijednosti u stranoj valuti,

2. povezanim gotovinskim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi sumu
u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili protivvrijednost u stranoj valuti,

3. svakoj transakciji u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili viSe kada
transakeija ukljuduje fizi¢ka ili pravna lica iz visokorizi¢nih zemalja ili zemalja sa
poveéanom vjerovatnoéom pranja novea i finansiranja teroristikih aktivnosti,
ukljudujuéi situacije kada fizi¢ko ili pravno lice ima sjediste u takvoj zemlji.

Notar dostavlja obavjestenje FOO odmah po obavljanju transakcije, a najkasnije tri dana
nakon obavljanja transakcije.

Ovo obavjestavanje po pragovima ne zamjenjuje prijavu sumnje. Naime, kada postoji
sumnja, notar prijavljuje sumnju bez obzira na pragove.

11.5. Posebne obaveze lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti

Zakonom je propisana dodatna obaveza notara, ali i advokata i advokatskih drustava u
Bosni i Hercegovini u smislu praéenja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Naime,
notari, prema odredbi &lana 44 Zakona imaju duZnost da FOO u roku od osam dana od dana ovjere
ili obrade, u skladu sa pravilima o na¢inu obavje$tavanja o transakcijama propisanim odredbama
¢lana 46 Zakona, dostave informacije i podatke:

a) za svaki sadinjeni kupoprodajni ugovor o prometu nekretnina u vrijednosti od 30.000
KM ili vise;

b) za svaki sadinjeni ugovor o pozajmici u vrijednosti od 30.000 KM ili vie;

¢) za svaku ispravu sadinjenu s ciljem prenosa prava upravljanja i raspolaganja imovinom.
Ova obaveza podrazumijeva duZnost notara da FOO dostavi i sve isprave koje su sadinjene s ciljem
prenosa prava upravljanja i raspolaganja imovinom, i to:

1) isprave kojima je cilj poklon novca u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili viSe,

2) isprave kojima je cilj prenos ¢lanskog udjela u privrednim drustvima bez obzira na visinu
kapitala drustva,

3) isprave kojima je cilj prenos prava upravljanja ili raspolaganja imovinom privrednog
drustva.

Nadalje, ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju teroristickih
aktivnosti ili finansiranju Sirenja oruZja za masovno uniStenje, notar je duzan FOO dostaviti
informacije i podatke prilikom preduzimanja notarske obrade isprava €iji je predmet prenos ili
sticanje vlasni§tva ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima, potvrdivanja isprava, kao i
prilikom notarske obrade i/ili ovjere potpisa na ugovoru o zajmu/pozajmici i ugovoru o prenosu
&lanskog udjela u privrednom drudtvu i u svim drugim situacijama.
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11.6. Povezane gotovinske transakcije i sistem prepoznavanja i pradenje

izbjegavanja obaveza

Povezane gotovinske transakcije su dvije ili viSe transakcija koje pojedinacno ne dostizu
prag, a ukupno dostizu ili prelaze 30.000 KM, uz razloge koji upucuju na povezanost. Notar
povezanost utvrduje na osnovu &injenica, posebno kada se pojavljuju isti ili povezani klijenti, iste
isprave, isti kontakt podaci, isti obrazac dolazaka, ista svrha, isti izvor gotovine, kratki razmaci 1
kontinuitet radnji, ili drugi elementi koji ukazuju na zajedni¢ku namjenu ili kontrolu.

Notar uspostavlja sistem za prepoznavanje transakcija u manjim iznosima koje imaju za cilj
izbjegavanje obaveza. Notar ne ograni¢ava praéenje povezanih transakcija na unaprijed fiksiran
vremenski period. Notar internim aktima definiSe aktivnosti i radnje koje ¢e preduzimati s ciljem

pracenja povezanih gotovinskih transakcija.

11.7. Izuzeée od prijavljivanja gotovinskih i povezanih gotovinskih transakcija

U tadno odredenim situacijama, notar nema obavezu slanja FOO obavjestenja o
gotovinskim i povezanim gotovinskim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi sumu
u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM. Ova izuzeéa se u praksi najéedce odnose na slucajeve
polaganja dnevnih pazara javnih preduzeéa ili budZetskih korisnika ukljucenih u sistem trezora, te
na odredene transakcije preko racuna kod istog obveznika.

[zuzeéa od prijavljivanja odnose se isklju¢ivo na obavjestavanje po pragu od 30.000 KM.
S druge strane, izuzeéa ne uti¢u na obavezu prijave sumnje da se radi o pranju novca. Naime, kada
postoji sumnja na pranje novca, notar ima duZnost da prijavi sumnju.

11.8. Naéin dostavljanja prijava, obavjestenja i dokumentacije, sigurni kanal i

alternativni kanali

Prijave, obavjestenja i dokumentaciju u vezi sa klijentom ili transakcijom koja je predmet
pravnog posla za koje postoji sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma notar
dostavlja odmah po zavrSetku sluzbene radnje kroz siguran elektronski sistem predviden za
komunikaciju sa FOO (Softver za spretavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti -
AMLS).

Ukoliko notar privremeno ne raspolaZe tehni¢kim moguénostima vezanim za dostavljanje
navedenih podataka FOO, on dostavlja obavjestenje FOO odmah po zavrSetku sluzbene radnje
drugim dostupnim kanalima: posta, kurir, elektronska posta, telefon ili faks. Ukoliko notar dostavi
obavjestenje telefonom, elektronskom postom ili faksom, onda on naknadno dostavlja isto
obavjestenje kroz siguran sistem ili postom ili kurirom, a najkasnije sljedeceg radnog dana.
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Notar internim aktima ureduje pristup sigurnom sistemu - AMLS, zadtitu pristupnih
podataka, evidenciju slanja i prijema prijava, obavjestenja i dokumentacije, te Cuvanje kopija

prijava i obavjestenja.

11.9. Zahtjevi FOO za podatke i dokumentaciju

Sve potrebne informacije, podatke i dokumentaciju u vezi sa klijentima, transakcijama i
drugim relevantnim &injenicama FOO moZe da traZi od notara. Zahtjev FOO za dostavljanje
podataka, u pravilu se notaru dostavlja u pisanoj formi. U hitnim slu¢ajevima FOO traZi podatke
usmeno i vrii pregled dokumentacije u prostorijama notara, uz naknadni pisani zahtjev najkasnije
sljedeéeg radnog dana. Notar dostavlja traZene podatke bez odlaganja, najkasnije u roku od osam
radnih dana od dana prijema zahtjeva.

Ukoliko notar zbog obimnosti traZene dokumentacije ili drugih opravdanih razloga ne moze
postupiti u navedenom roku, notar moZe traZiti produZenje roka u pisanoj formi. FOO odobrava
produZenje ili vrsi direktan uvid i pribavljanje podataka u prostorijama notara.

Notar internim aktima ureduje prijem i evidenciju zahtjeva FOO, odgovorno lice, rokove,
prikupljanje podataka iz evidencija koje notar vodi, provjeru tatnosti prije slanja, i ¢uvanje kopije
odgovora i spisa predmeta.

11.10. Direktan uvid i pregled dokumentacije

Sluzbenici FOO imaju pravo da u prostorijama notarske kancelarije:
1. pregledaju izvorne podatke i dokumentaciju u bilo kojem obliku,
2. traZe ispis podataka pohranjenih u sistemu,

3. traZe kopije dokumenata ovjerene peatom notara,
4, traze informacije od zaposlenih koji imaju relevantna saznanja.

11.11. Povjerljivost i zabrana otkrivanja

Notar i zaposleni u notarskoj kancelariji ne otkrivaju klijentu niti treéim licima da je prijava
FOO ili obavjestenje poslano, da FOO postupa, niti da se provode provjere povezane sa prijavom.
Notar ograni¢ava pristup prijavama i predmetima samo u odnosu na odredena zaposlena lica u

kancelariji, u skladu sa internim pravilima.
Evidencije koje notar vodi za ovu oblast

Notar vodi i &uva evidencije koje omoguéavaju rekonstrukciju postupanja, posebno:
1. prijave sumnje, prateéu dokumentaciju, dopune i komunikaciju,
2. obavjestenja po pragu 30.000 KM, potvrde o slanju i prateéu dokumentaciju,
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evidenciju povezivanja transakcija, razloge povezivanja i ukupan iznos,

naloge o privemenoj obustavi, zabiljeske o usmenim nalozima i usmenim
obavijestima,

zahtjeve za dostavljanje podataka, rokove, odgovore i dokaz o dostavi,

evidenciju pristupa sigurnom sistemu i mjere zatite tajnih i li¢nih podataka.
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12. INDIKATORI KOJI SE ODNOSE NA NOTARE

Notar je duZan da sa¢ini Listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava
i klijenata u vezi s kojim postoje razlozi za sumnju na pranje novea ili finansiranje teroristicki
aktivnosti i finansiranje $irenja oru¥ja za masovno unidtenje. S druge strane, notar je duZan
dopunjavati Listu indikatora cijeneéi okolnosti koje proiz laze iz samog poslovanja obveznika,
informacije koje su mu dostupne o novim trendovima i tipologijama pranja novca i finansiranja
terorizma, te smjernice FOO i Pravosudne komisije BD BiH.

Indikatori u nastavku sluZe kao praktiéna pomo¢ za prepoznavanje neobi¢nih i sumnjivih
transakcija. Notar indikatore posmatra zajedno, u kontekstu profila klijenta - stranke i finansijske
transakcije, i ne oslanja se na jedan indikator.

Listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u
vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novea ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti ili
finansiranje $irenja oruZja za masovno unidtenje koji se odnose na notare, advokate i advokatska
drugtva donijelo je FOO u saradnji sa nadleZznim nadzornim organima iz odredbe ¢lana 93 Zakona
o spre¢avanju pranja novca i finasiranja teroristi¢kih aktivnosti.

Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u
vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novea ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti ili
finansiranje §irenja oruZja za masovno unitenje koji se odnose na notare, advokate i advokatska
drustva nalazi se u prilogu ovih smjernica.
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13. OVLASCENO LICE I OBUKA, INTERNA KONTROLA I
REVIZIJA

U ovom poglavlju pojasnjava se nalin organizovanja i odrZavanja sistema spre¢avanja
pranja novca, finansiranja teroristi¢kih aktivnosti i finansiranja Sirenja oruZja za masovno
uni§tenje. Ove aktivnosti notari obavljaju kroz tri povezana elementa, i to: a) ovlaséeno lice, b)
obuku zaposlenih i ¢) sistem interne kontrole i revizije.

Notar snosi odgovornost za organizaciju sistema, resurse i rezultate.

13.1. Ovla¥¢eno lice notarske kancelarije

Imenovanje

Notar je ovladéeno lice. Notar vodi i koordinira sistem mjera u notarskoj kancelariji i
predstavlja glavnu talku kontakta za komunikaciju sa Finansijsko-obavjestajnim odjeljenjem
(FOO).

Ovlaéeno lice, odnosno notar zadatke obavlja samostalno, bez uticaja koji bi mogli ugroziti

njegovu nezavisnost.

Notar koji ima &etiri ili vide zaposlenih duZan je da imenuje jednog ili viSe svojih zamjenika
u ulozi ovla$éenog lica.

Prijava podataka i promjena podataka

Notar dostavlja FOO podatke o ovlas¢enom licu i svom zamjeniku, u roku od osam dana
od dana imenovanja. Notar u istom roku prijavljuje svaku promjenu tih podataka.

Prisustvo tokom nadzora

Notar, odnosno njegov zamjenik u ulozi ovlagéenog lica prisustvuju svim radnjama tokom
neposrednog nadzora. Notar, odnosno njegov zamjenik u ulozi ovlascenog lica direktno
komuniciraju sa predstavnicima nadzornog organa i pruZaju im pomo¢ za nesmetano vrSenje

nadzora.
Uslovi za zamjenika ovla$§éenog lica

Notar poslove svog zamjenika u ulozi ovladéenog lica povjerava isklju¢ivo licu koje:
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1. ima odgovarajuée profesionalne kvalifikacije i iskustvo na zadacima sprefavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti,

2. nije osudivano pravosnaznom presudom i protiv kojeg se ne vodi kriviéni postupak, uz
izuzetak koji se odnosi na krivi¢na djela iz oblasti bezbjednosti saobracaja i

3. dobro poznaje prirodu poslovnih aktivnosti mjenja¢nice na poljima izloZenim riziku

Zamijenik notara u ulozi ovlas¢enog lica mijenja notara u njegovom odsustvu u izvr§avanju

svih zadataka.

Zadaci notara, odnosno njegovog zamjenika u ulozi oviaséenog lica

Notar minimalno:

1. obezbjeduje i unapreduje uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj efikasnih sistema, politika
i procedura u notarskoj kancelariji,

2. obezbjeduje i prati uskladenost postupanja notarske kancelarije sa internim pravilima i
obavezama,

3. obezbjeduje ispravno i blagovremeno izvjestavanje i komunikaciju sa FOO,

4. ugestvuje u definisanju i izmjenama operativnih procedura i u pripremi internih akata,

5. ulestvuje u izradi smjernica za provodenje kontrola povezanih sa otkrivanjem i
spredavanjem pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti,

6. prati i koordinira aktivnosti notarske kancelarije u oblasti otkrivanja i spre¢avanja pranja
novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti,

7. ulestvuje u uspostavljanju i razvoju informati¢ke podrske za AML/CFT aktivnosti
notarske kancelarije 1

8. udestvuje u pripremi i organizaciji profesionalne edukacije i programa obuke za zaposlene

Registracija i dokumentacija za pristup sigurnom sistemu komunikacije (AMLS - Anti-
Money Laundering System)

Radi registracije notara i njegovog zamjenika u ulozi ovlad¢enog lica u AMLS sistemu
komunikacije, notar dostavlja FOO odluku o imenovanju ili promjeni ovlas¢enog lica i njegovog

zamjenika, koja sadrZi:

ime i prezime notara i njegovog zamjenika u ulozi ovlaS¢éenog lica,

kontakt telefon i e-mail adresu notara i njegovog zamjenika u ulozi ovlad¢enog lica,
naziv, adresu i sjediste notara i

jedinstveni identifikacioni broj notara.

'-hb.)[\)r—-

Prilikom prve registracije, notar FOO dostavlja i kopije sljedece dokumentacije:

1. aktuelni izvod iz registra, odnosno rjesenje nadleznog organa i
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2. obavjedtenje o razvrstavanju poslovnog subjekta prema djelatnosti.

Pobrojane podatke i dokumentaciju notar dostavlja FOO postom ili elektronskim putem,
svakako u skladu sa uputstvima za registraciju.

13.2. Integritet zaposlenih

Notar uspostavlja postupak provjere integriteta prilikom zaposljavanja na radna mjesta na
kojima se primjenjuju AML/CFT obaveze. U postupku provjere utvrduje se da kandidat:

1. nije osudivan pravosnaznom presudom i
2. da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak.

Ovo pravilo se ne odnosi na krivi¢na djela iz oblasti bezbjednosti javnog saobracaja. Ako
kandidat ne ispunjava ove uslove, ne moZe zasnovati radni odnos na tom radnom mjestu.

13.3. Obuka zaposlenih notarske kancelarije

Opsta obaveza i plan obuke

Notar obezbjeduje kontinuirano godidnje struéno osposobljavanje i usavrSavanje
zaposlenih na radnim mjestima relevantnim za AML/CFT, prilagodeno potrebama organizacionih
dijelova, funkcija i radnih mjesta.

Inicijalna obuka novih zaposlenih

Svaki novi zaposlenik mora proéi inicijalnu obuku o osnovnim principima AML/CFT po
stupanju na rad, prije samostalnog obavljanja poslova koji nose AML/CFT rizik.

Sadrzaj obuke

Obuka mora biti prilagodena radnim zadacima zaposlenih i obuhvata minimalno sljedece

teme:

1. definicije i osnovne koncepte pranja novca, finansiranja teroristickih aktivnosti i
finansiranja §irenja oruZja za masovno unistenje,

2. zakonski okvir i obaveze notara i zaposlenih,

3. procjenu rizika i primjenu pristupa zasnovanog na riziku,

4. unutrainje politike i procedure, uklju¢uju¢i mjere identifikacije i pracenja transakcija i
aktivnosti klijenta,

5. indikatore sumnjivih transakcija i postupak izvjeStavanja,

6. specifidnosti usluga i procesa notarske kancelarije koji mogu biti podloZni zloupotrebi,
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7. sistem internih kontrola,
8. listu indikatora i na&in njihove prakti¢ne primjene i
9. zahtjevi za zastitu li¢nih podataka.

Notar obuku provodi minimalno jednom godi$nje. Notar provodi i dodatne edukacije kada
to zahtijevaju izmjene propisa, interni i spoljni nalazi nadzora ili uvodenje novih proizvoda i

usluga.

Notar organizuje specijalizovane obuke prilagodene potrebama, minimalno za:

novozaposleno osoblje,

osoblje u kontaktu sa klijentima,

operativno osoblje,

osoblje zaduZeno za uskladenost i internu kontrolu.

Bow o

Adekvatnost obuke, evidencije i disciplinske mjere

Notar kroz program obuke obezbjeduje da zaposleni razumiju vaZnost politike “upoznaj
svog klijenta” i da je primjenjuju u obavljanju zadataka.

Notar vodi evidenciju o provedenim obukama. Evidencija sadrzi datum, trajanje, sadrZaj,
popis udesnika i opise radnih mjesta ili funkcija. Ukoliko zaposleni bez opravdanog razloga ne
pristupi obuci, notar preduzima odgovarajuée mjere, ukljucujuci disciplinske postupke prema

internim pravilima.
Nadzorni organ periodiéno procjenjuje efikasnost provedenih obuka i predlaze mjere za

njihovo unapredenje.
13.4. Interna Kontrola i revizija

Svrha interne kontrole i obaveza redovnih provjera usvojenih procedura

Svrha interne kontrole je spreavanje, blagovremeno otkrivanje i otklanjanje nedostataka u
primjeni mjera, te unapredenje internih sistema za otkrivanje lica i transakcija za koje postoje
osnovi sumnje da se radi o pranju novca, finansiranju teroristi¢kih aktivnosti ili finansiranju Sirenja

oruZja za masovno unistenje.
Notar uspostavlja sistem internih kontrola koji obezbjeduje redovne provjere usvojenih
procedura i funkcionisanje sistema mjera u praksi.

Uskladivanje procedura i godisnja provjera uskladenosti
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Kada dode do promjene u poslovnom procesu, na primjer organizacione promjene,
promjene poslovnih procedura ili uvodenja nove usluge, notar provjerava i uskladuje procedure

kako bi one bile adekvatne za izvr§avanje obaveza.
Provjeru uskladenosti sistema i procedura, kao i primjenu tih procedura, notar provodi
minimalno jednom godinje. Provjera se sprovodi i svaki put kada dode do znacajne promjene, a

najkasnije do dana uvodenja promjene u poslovanje.
Odgovornost rukovodstva i interna organizacija kontrole

Notar je odgovoran za obezbjedivanje i organizaciju interne kontrole i interne revizije.

Notar internim aktom odreduje ovla$éenja i odgovornosti svog zamjenika u ulozi
ovlagéenog lica i drugih zaposlenih lica u vr¥enju interne kontrole, te nacin i raspored vrSenja
interne kontrole.

Nezavisna interna i eksterna revizija sistema upravijanja rizikom

Notar obezbjeduje nezavisnu internu i eksternu reviziju procjene adekvatnosti, pouzdanosti
i efikasnosti sistema upravljanja rizikom minimalno jednom godisnje:
1. kada notar ili nadzorni organ procijeni da je, s obzirom na veli€inu i prirodu posla,
potrebna nezavisna interna i eksterna revizija i
2. obavezno kada propisi koji ureduju djelatnost notara propisuju obavezu interne i eksterne
revizije.
Predmet revizije ukljuuje procjenu adekvatnosti politika i procedura i procjenu

uskladenosti poslovanja sa internim pravilima i obavezama.

Eksternu reviziju vr$e drustva za reviziju osnovana po propisima iz oblasti ratunovodstva
i revizije.

Ako notarska kancelarija ima &etiri ili manje zaposlenih, obaveza nezavisne interne i
eksterne revizije se ne primjenjuje.

Godisnji izvjestaj o izvrSenoj internoj reviziji i preduzetim mjerama

Notar obezbjeduje izradu godi$njeg izvjestaja o izvrSenoj internoj reviziji i o mjerama
preduzetim nakon revizije, minimalno jednom godisnje. Razmak izmedu dvije uzastopne revizije
i razmak izmedu usvajanja izvjestaja ne smije biti duzi od 12 mjeseci.

Godinji izvjestaj obuhvata minimalno:

1. ukupan broj prijava prema FOO o sumnjivim, gotovinskim, povezanim gotovinskim i
bezgotovinskim transakcijama, uz ocjenu kvaliteta, blagovremenosti i uskladenosti sa
prijetnjama prepoznatim na nacionalnom nivou,
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2. ukupan broj poslovnih odnosa kod kojih je identitet utvrden kvalifikovanim
elektronskim certifikatom ili video elektronskom identifikacijom, kao i ukupan broj
poslovnih odnosa uspostavljenih preko punomoc¢nika,

3. ocjenu funkcionisanja sistema internih kontrola,

4. mijere preduzete na osnovu preporuka nakon internih revizija,

5. nalaze interne revizije informacionih tehnologija koje se koriste za zastitu podataka
prenesenih elektronski i Guvanje podataka o klijentima i transakcijama u
centralizovanoj bazi,

6. ocjenu adekvatnosti provedene obuke i procjenu tema za daljnje obuavanje,

7. informacije o preduzetim mjerama zastite li¢nih i tajnih podataka,

8. ukupan broj poslovnih odnosa kod kojih je treem licu povjereno vrSenje pojedinih
radnji identifikacije klijenta i

9. ukupan broj lica i transakcija nad kojima su provedene medunarodne restriktivne

mjere.

Notar izvjestaj dostavlja nadzornom organu na njegov zahtjev, u roku od tri dana od dana
prijema zahtjeva.

Nezavisno [ anonimno interno prijavljivanje krSenja

Notar uspostavlja proceduru za nezavisno i anonimno interno prijavljivanje krSenja propisa
ili internih procedura u oblasti AML/CFT. Procedura obuhvata minimalno: kanal prijave, lice ili
funkeiju koja prima prijave, nadin evidentiranja prijave, nadin provjere navoda, mjere koje se
preduzimaju nakon provjere, te zastitu prijavitelja i zabranu odmazde.
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14. EVIDENCIJE I CUVANJE PODATAKA U NOTARSKIM
KANCELARIJAMA

Notar vodi i éuva dokumentaciju i evidencije o klijentima - strankama, transakcijama i svim
radnjama koje provodi u okviru mjera identifikacije i pracenja klijenta. Notar vodi evidencije i o
poslovnoj korespondenciji, kao i o rezultatima svih analiza koje provodi u vezi sa neobicnim ili
sumnjivim transakcijama. Evidencije o transakcijama moraju biti dovoljno detaljne da omoguce
rekonstrukeiju pojedinagne transakcije, tako da se podaci mogu koristiti kao dokaz u postupcima
koje vode nadleZni organi.

Notar internim aktima jasno odreduje nadin vodenja evidencija i njihov sadrZaj. S druge
strane, notar odreduje odgovorna lica, format evidencija, nagin kontrole kvaliteta unosa i nacin

zadtite podataka.
14.1. Evidencije koje notar ima obavezu da vodi

Notar vodi evidencije u papirnoj ili elektronskoj formi, u skladu sa internim aktima, i to
minimalno sljedeée evidencije, a kako slijedi:
1. evidenciju podataka o klijentima, poslovnim odnosima kada postoje i o transakcijama,
ukljuéujuéi povezane transakcije;
2. evidenciju o stalnom praéenju poslovnog odnosa kada postoji i evidenciju o pristupu
javnim registrima, kada notar koristi registre u postupku provjera;
3. evidenciju o neobi¢nim transakcijama i rezultatima analiza provedenih u vezi s tim
transakcijama;
4. evidenciju dostavljenih podataka Finansijsko-obavjestajnom odjeljenju (FOO),
ukljudujuéi:

a) sumnjive transakcije i sumnjive aktivnosti,

b) gotovinske transakcije i povezane gotovinske transakcije, kada postoji obaveza
izvjestavanja,

¢) transakcije povezane sa visokorizi¢nim zemljama, kada postoji obaveza izv] eStavanja,

d) sa&injene kupoprodajne ugovore o prometu nekretnina u vrijednosti od 30.000 KM ili vise,
sadinjene ugovore o pozajmici u vrijednosti od 30.000 KM ili vide i sve isprave sadinjene s
ciliem prenosa prava upravljanja i raspolaganja imovinom, i to: isprave kojima je cilj
poklon novca u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili viSe, isprave kojima je cilj
prenos &lanskog udjela u privrednim drudtvima bez obzira na visinu kapitala drustva i
isprave kojima je cilj prenos prava upravljanja ili raspolaganja imovinom privrednog
drustva,

5. evidenciju naloga koje je FOO izdao obvezniku, ukljuujuci naloge za privremenu
obustavu transakcije, kada su izdati i naloge za kontinuirano pracenje finansijskog

poslovanja klijenta, kada su izdati i
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6.

evidenciju o provedenim obukama zaposlenih, koja sadrZi minimalno datum, trajanje,
sadrzaj obuke, spisak uéesnika i opis njihovih radnih mjesta ili funkcija.

Minimalni sadrzaj evidencija o klijentima i transakcijama

Notar obezbjeduje da evidencija o sprovedenoj proceduri identifikacije i pracenja klijenta i

transakcijama sadrZi minimalno sljedece:

1.

podatke o klijentu, fizi¢kom ili pravnom licu, ukljucujuci naziv ili ime i prezime, adresu,
identifikacioni broj, te podatke o zakonskom zastupniku kada je primjenjivo, i datum i
mjesto rodenja za fizi¢ko lice;

podatke o identifikacionom dokumentu, ukljudujuci broj dokumenta i naziv organa koji
ga je izdao;

razloge i svrhu poslovnog odnosa kada postoji, odnosno svrhu transakcije, kao i podatke
o djelatnosti klijenta kada su relevantni za procjenu rizika i razumijevanje transakcije;
podatke o transakciji, minimalno datum i vrijeme, iznos, valutu, nadin obavljanja i
namjenu transakcije;

podatke o porijeklu novea ili imovine, kada je to potrebno prema procjeni rizika ili kada
okolnosti transakcije to zahtijevaju;

razloge zbog kojih je neka transakcija (odnosno sredstva, klijent ili lice) ocijenjena kao
neobi¢na ili sumnjiva, ukljudujuéi rezultate analize i odluku ovla$¢enog lica o daljem
postupanju;

podatke o stvarnom vlasniku kada je primjenjivo, ukljutuju¢i podatke o svakom
fizickom licu koje direktno ili indirektno posjeduje najmanje 25% poslovnog udjela ili
kontrolu u pravnom licu;

kopije identifikacionih dokumenata, uz zabiljesku da je izvrSen uvid u original isprave.

Kada notar podatke aZurira elektronski, mjenjadnica ¢uva zapis o datumu, vremenu i
zaposlenom koji je izvr$io identifikaciju ili aZuriranje.

14.2. Rokovi ¢uvanja evidencija

Notar &uva podatke i dokumentaciju prema sljede¢im rokovima, i to:

1.

deset godina nakon zavretka poslovnog odnosa kada postoji, ili nakon dana
obavljene povremene transakcije. Za notara je posebno vazno da ovaj rok
primjenjuje na sve povremene transakcije koje podlijeZu evidenciji, uklju¢ujuéi

povezane transakcije;

2. minimalno &etiri godine za podatke o imenovanim ovlad¢enim licima, strunom

osposobljavanju zaposlenih i provedenoj internoj kontroli;

3. minimalno pet godina za evidencije o primljenim informacijama kod prekograni¢nih

elektronskih transfera.
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Notar internim aktima jasno odreduje kako se raduna po&etak roka Euvanja, ko je odgovoran
za arhivu i kako se spre¢ava prijevremeno brisanje ili uniStavanje podataka.

Zastita evidencija i pristup

Notar titi evidencije od neovlaséenog pristupa, izmjene, gubitka i uniStavanja. Notar
obezbjeduje kontrolu pristupa, evidenciju pristupa kada je primjenjivo, bezbjednosne kopije za
elektronske evidencije i na¢in &uvanja koji obezbjeduje povjerljivost i dostupnost podataka.

Notar obezbjeduje da su evidencije dostupne nadzornom organu na zahtjev, zajedno sa
prateéim dokazima koji potkrepljuju zakljugke i postupanje notara. Noatr traZene evidencije i
dokumentaciju dostavlja na na¢in i u rokovima koje odredi nadzorni organ.

Odgovornost i posljedice propustanja vodenja evidencija
Nevodenje propisanih evidencija, vodenje evidencija bez minimalnih podataka, ili povreda

Guvanja podataka u propisanim rokovima predstavlja prekrSaj. Zbog toga, notar internim
kontrolama redovno provjerava kvalitet evidencija, potpunost unosa i postovanje rokova uvanja.
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15. SPROVODENJE CILJANIH FINANSIJSKIH SANKCIJA
POVEZANIH SA FINANSIRANJEM TERORIZMA I

FINANSIRANJEM PROLIFERACIJE

Notar ima obavezu sprovodenja ciljanih finansijskih sankcija radi spre¢avanja finansiranja
terorizma i finansiranja proliferacije, u skladu sa vaZeéim propisima Bosne i Hercegovine,
relevantnim rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, FATF Preporukama 6 i 7,
Odlukom o nadinu provodenja ciljanih finansijskih sankcija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija povezanih sa finansiranjem terorizma i finansiranjem proliferacije oruZja za masovno
unistenje, objavljenom u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, broj: 18/2024 i internim aktima
notara.

Ciljane finansijske sankcije podrazumijevaju zabranu raspolaganja sredstvima i drugom
imovinom oznadenih lica i entiteta, kao i zabranu da im se, direktno ili indirektno, stave na
raspolaganje sredstva, ekonomski resursi ili finansijske usluge.

Finansiranje terorizma odnosi se na prikupljanje, obezbjedivanje, kretanje ili kori¢enje
sredstava za teroriste, teroristi¢ke organizacije ili teroristicke akte.

Finansiranje proliferacije odnosi se na obezbjedivanje sredstava ili finansijskih usluga koje
sluZe razvoju, nabavci, proizvodnji, transportu, posredovanju ili transferu oruZja za masovno
unitenje, njegovih sredstava isporuke i povezanih materijala.

Ova odluka predstavlja neposredan pravni osnov za postupanje obveznika u praksi i od
notara zahtijeva da bez odgadanja sprije¢i raspolaganje sredstvima i ekonomskim resursima
oznadenih lica i entiteta, kao i direktno i indirektno stavljanje sredstava i usluga na raspolaganje.

Notar ima obavezu kontinuiranog pratenja i primjene medunarodne i domace liste
oznalenih lica i entiteta. Za screening treba koristiti portal Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine za spredavanje pranja novca, finansiranja terorizma i ciljane finansijske sankcije,

e dostupan na adresi: aml-cft.msb.gov.ba

o ukljutujuéi  javnu trazilicu oznalenih lica dostupnu na adresi: aml-
cft.msb.gov.ba/pretrazivanje-liste-oznacenih-lica/

e te Konsolidovanu listu Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija dostupnu na adresi:
main.un.org/securitycouncil/en/content/un-sc-consolidated-list

Putem portala Ministarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine notar treba da vrsi provjeru
Konsolidovane liste Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, ali i domace liste lica, entiteta,
pravnih lica, subjekata i organizacija prema kojima je Savjet ministara Bosne i Hercegovine donio
odluku o zamrzavanju sredstava. Ako javna trazilica Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine privremeno nije dostupna, notar treba nastaviti provjere putem Konsolidovane liste
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i ne treba prekidati provodenje screeninga. Pisani interni
program notara treba jasno da odredi ko prati izmjene listi, iz kojih izvora se liste preuzimaju,
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koliko &esto se provjerava da li je doglo do izmjene, kako se dokumentuje da je aZuriranje izvr§eno
i kako se o svakoj izmjeni bez odlaganja obavjestavaju zaposleni u notarskoj kancelariji.
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16. ODGOVORNOST ZA NEPOSTUPANJE PO ZAKONU O
SPRECAVANJU PRANJA NOVCA 1 FINANSIRANJA
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

Notar mora imati u vidu da se prekriajne sankcije propisane ovim zakonom izri¢u iskljucivo
zbog krienja obaveza koje su propisane Zakonom o sprefavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. S druge strane, ovim smjernicama ne propisuju se bilo kakve kaznene
sankcije, odnosno sankcije se ne izri¢u zbog nepostupanja po ovim smjernicama.

Svrha ovog, posljednjeg poglavlja Smjernica jeste da se u njemu predo¢i pregled zakonskih
posljedica (u obliku prekr3ajnih djela i prekrSajnih sankcija za njih) koje mogu nastati ukoliko
obveznik, odnosno notar ne postupa u skladu sa Zakonom o spre€avanju pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti.

Pored novéanih kazni, Zakon o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristiCkih
aktivnosti predvida i tzv. nadzorne mjere. Naime, kada nadzorni organ (u ovom slucaju, to je
Pravosudna komisija BD BiH) koji obavlja nadzor i inspekciju utvrdi nepravilnosti ili nezakonitosti
u primjeni Zakona, on moZe od obveznika (u ovom slu¢aju notara) zahtijevati dostavljanje bilo
koje informacije ili dokumenta, izre¢i notaru sankciju za nepostovanje zakonskih obaveza, te
povudi, ograniditi ili suspendovati dozvolu ili ovlai¢enje izdato obvezniku koji spada u njegovu
nadleZnost.

Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti propisuje i
obavjestavanje javnosti u pogledu pravosnazne odluke kojom je izreCena prekrSajna sankcija.
Naime, nadzorni organ (Pravosudna komisija BD BiH) objavljuje obavjestenje o takvoj odluci na
svojoj zvani¢noj internetskoj stranici, nakon $to je sankcionisano lice obavijeSteno o odluci.
Obavjestenje sadrzi podatke o vrsti i prirodi krenja odredaba zakona, kao i o identitetu lica kojem
je sankcija izreCena, osim kada postoje razlozi za odgadanje objavljivanja obavjestenja,
anonimizaciju ili neobjavljivanje. Obavjestenje ostaje dostupno na internet stranici pet godina
nakon dana objavljivanja.

Za pravna lica zakonom su propisane nov¢ane kazne za prekrsaje iz odredbe ¢lana 100, u
sljedeéim rasponima:

a) novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kazni¢e se pravno lice za
prekr3aje ako: ne sadini ili propusti da uskladi odredene interne akte, ne imenuje ovlaséeno lice; ne
obavijesti Finansijsko-obavjestajno odjeljenje o imenovanju ovla$¢enog lica; propusti da sastavi
listu indikatora u propisanom roku i na propisan naéin i na drugi na¢in povrijedi organizacione i
formalne obaveze. Istom kaznom, kazniée se pravno lice i za slucaj dopustenog gotovinskog
placanja u istom ili ve¢em iznosu od zakonom propisanog praga.

b) novéanom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 80.000 KM kaznice se pravno lice ili lice
koje obavlja profesionalne djelatnosti, izmedu ostalog, za sljedece prekriaje, i to: ako ne sacini
analizu rizika; ako ne preduzme mjere identifikacije i pracenja klijenta; ako ne izvrSi provjeru
identiteta klijenta i stvarnog vlasnika u zakonom propisanom vremenu; ako ne pribavi potrebne
podatke i dokumentaciju za identifikaciju; nepravilnosti kod identifikacije bez fizickog prisustva;
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nepravilnu primjenu pojednostavljenih mjera; propustanje zakonskih obaveza u vezi sa politicki
eksponiranim licima; propusti u vezi neuobiCajenih transakcija, novih tehnologija i elektronskih
transfera; propustanje sprovodenja obuka; propusStanje vodenja evidencija i propuStanje
obezbjedenja zastite podataka.

¢) novéanom kaznom u iznosu od 50.000 KM do 200.000 KM kazniée se pravno lice za
sljedece prekrsaje: ako ne sprovede mjere identifikacije i pracenja klijenta kada su one obavezne;
nezakonito oslanjanje na trece lice; uspostavljanje poslovnog odnosa suprotno zakonskoj zabrani;
ako ne prati poslovne aktivnosti klijenta; ako ne primjenjuje pojadane mjere; za slucaj
neprovodenja mjera prema visokorizi¢nim situacijama; nepoStivanje ogranienja pladanja
gotovinom; propusti u vezi sa izvjeStavanjem Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja ili propustanje
dostavljanja propisanih podataka; propustanje uspostavljanja interne kontrole i revizije;
propustanje sprovodenja internih politika i procedura; propustanje sprovodenja internog
prijavljivanja; propustanje dostavljanja dokumentacije nadleznim organima; onemogucavanje
direktnog uvida, kao i nepostupanje po nalozima Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja.

Za odgovorno lice u pravnom licu propisane su nov¢ane kazne u sljede¢im rasponima, i to:
a) za povrede iz grupe prekrSaja pod a) nov€ana kazna iznosi od 1.000 KM do 5.000 KM; b) za
povrede iz grupe prekrsaja pod b) nov¢ana kazna iznosi od 3.000 KM do 10.000 KM i ¢) za povrede
iz trece grupe prekrSaja propisanih zakonom novc¢ana kazna iznosi od 5.000 KM do 20.000 KM.

Kada obveznik posluje kao fizi¢ko lice koje obavlja samostalnu djelatnost, Zakon o
spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti propisuje nov¢anu kaznu od 2.000
KM do 10.000 KM za prekr3aje pobrojane u sve tri grupe.

Odgovornost pravnog lica ne svodi se samo na direktno postupanje njegovih organa. Pravno
lice moZze biti kaZnjeno i kada je prekriaj poéinjen u njegovu korist od lica koje ima ovlas¢enje za
zastupanje, donoSenje odluka ili vrienje kontrole. Isto vazi i kada je prekrSaj u njegovu korist
pocinilo podredeno lice, ako je do toga doslo zbog nedostatka nadzora ili kontrole od strane
rukovodedeg lica.

17. ZAVRSNE ODREDBE

Danom stupanja na snagu ovih Smjernica prestaju da vaze Smjernice za procjenu rizika od
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti za notare, broj: SuPK-03-253/26 od 27. 02. 2026.
godine.

Ove Smjernice stupaju na snagu danom donoSenja i objavljuju se na sluzbenoj internet
stranici Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH.

Broj: SuPK-03-911/26
Brcko, 7. 8. 2026. godine




PRILOG:

Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata
u vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristickih
aktivnosti ili finansiranje Sirenja oruzja za masovno unistenje koji se odnose na notare,

advokate 1 advokatska drustva

Na osnovu &lana 57 Zakona o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti (,,SluZbeni glasnik BiH¥, broj 13/24) i &lana 7 Pravilnika o provodenju zakona o
spredavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 8/26),
Finansijsko-obavjestajno odjeljenje DrZzavne agencije za istrage i zaStitu, u saradnji sa nadleznim
nadzornim organima iz &lana 93 Zakona o spreSavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih

aktivnosti, donosi

Listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u
vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih
aktivnosti ili finansiranje $irenja oruZja za masovno unistenje koji se odnose na notare,

advokate i advokatska drustva

1) Opsti indikatori

a)

b)
©)

d)

g)

h)

)
)

Klijent traZi ili ulazi u poslovne odnose koji za tu vrstu klijenta nisu ekonomski
opravdani;

Klijent &esto mijenja adresu prebivalista (fizicko lice) i/ili adresu sjediSta pravnog lica;
Klijent upotrebljava druge vrste postanskih adresa umjesto svoje adrese, Sto nije
uobiajeno za navedeno mjesto ili podrugje;

Klijent po&inje obavljati Eeste nov&ane transakcije velikih iznosa, $to je neuobi¢ajeno u
odnosu na prethodne transakcije;

Klijent obavlja novéane transakcije konzistentno zaokruZenih iznosa (npr. 20.000,00
KM, 15.000,00 KM, 9.900,00 KM) ili u iznosima nesto ispod zakonskog limita od
30.000,00 KM ili viSe povezanih transakcija u manjim iznosima;

Klijent stalno obavlja novéane transakcije koje su malo ispod praga iznosa za koji
postoji obaveza identifikacije, odnosno prijavljivanja;

Klijent bez jasnog razloga bira tadno odredenog obveznika ili poslovnicu obveznika za
obavljanje svoje transakcije;

Klijent koji dostavi lazne ili varljive informacije obveznicima ili odbije bez uvjerljivog
razloga da dostavi informacije i dokumente koji su potrebni i koji se rutinski dostavljaju,
au vezi su sa relevantnom poslovnom aktivnoséu;

Klijent dolazi u prisustvu lica ili viSe njih koja ga prate ili promatraju;

Klijent je bio predmet gonjenja za krivi¢na djela &ijim se izvrSenjem moZe steci

imovinska korist;
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k)

D

m)

0)

p)

q)

1)

Klijent pokazuje veliku upucenost u Zakon o spre¢avanju pranja novea i finansiranja
teroristickih aktivnosti (u daljem tekstu: Zakon) i ispituje obveznika o rigidnosti
njihovih procedura za provodenje Zakona;

Klijent obavlja djelatnost koja se smatra visokorizi¢nom u skladu sa Procjenom rizika
od pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti;

Klijent &ija je struktura takva da je teSko utvrditi stvarnog vlasnika ili lice koje ima
kontrolni udio (klijent koji koristi tre¢a lica, fondacije, trastove ili sli¢na lica stranog
prava, dobrotvorne i neprofitne nevladine organizacije);

Klijent ili stvarni vlasnik je politi¢ki eksponirano lice (PEP) u smislu Zakona;

Klijent je pod istragom zbog krivi¢nog djela pranja novca ili finansiranja terorizma ili
finansiranja §irenja oruZja za masovno unistenje;

Klijent, vlasnik pravnog lica, ovlasteno lice ili zaposleni kod klijenta ne zna, odbija da
pruzi ili daje nedovoljno uvjerljive podatke o prirodi poslovanja tog klijenta i identitetu
stvarnog vlasnika, posebno ako je u pitanju kompleksna vlasni¢ka struktura ili Ceste
promjene u vlasni¢koj i upravljackoj strukturi bez jasnog osnova,

Klijent raspolaZe opseZnom imovinom (plovila, luksuzni automobili, apartmani za
stanovanje i rezidencije) koja ne spada u uobi¢ajene okvire poslovanja drustva odnosno
struke;

Klijent (,,poznat i ugledan*) traZi povlatenja prilikom obavljanja transakcije.

2) Lista indikatora koji se odnose na notare, advokate i advokatska druStva

a)

b)

d)
e)

Klijent se pojavljuje sa veéom koli¢inom gotovog novea, zlata ili vrijednosnih papira
koje poku$ava deponovati ili predati za obavljanje odredene transakcije ili pravnog
posla, na naéin koji je neuobiajen za redovno finansijsko poslovanje ili uz vidljivo
nastojanje zaobilaZenja finansijskih institucija;

Klijent zahtijeva savjet za neuobidajene transakcije ili usluge, s ciljem o€iglednog
prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava ili ubacivanja nezakonitih sredstava u
legalne tokove;

Klijent izbjegava da traZi uslugu od notara, advokata, advokatskog drustva na Cijem
sluzbenom podrudju Zivi ili &iji je uobitajeni klijent i zahtijeva uslugu od drugih notara,
advokata, advokatskog drustva, iako bi traZenu uslugu bez problema mogao
realizovati, odnosno &ija je stranka stalni klijent ili &ijjem sluZbenom podrugju pripada,
a ni klijent, ni notar, advokat, advokatsko drustvo nemaju adekvatno objasnjenje za
takav postupak;

Klijent kupuje nepokretnosti na ime svojih rodaka, prijatelja, poslovnih saradnika;
Pla¢anje kupoprodajne cijene nekretnine, vrii jedno i/ili vise fizi¢kih lica koja su/nisu
medusobno povezane;

Klijent prodaje nepokretnost u relativno kratkom vremenskom roku, iako je odigledno

da ée ostvariti poslovni gubitak;
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g)

h)

i)

)

k)

D

Klijent u kratkom vremenskom periodu obavlja viSe kupovina nekretnina bez
ekonomskih ili pravno utemeljenih razloga,

Klijent daje nejasna objasnjenja o izvoru prihoda ili gotovog novca koji koristi pri
kupovini nekretnina;

Klijent se raspituje ili obavlja transakcije sa nekretninama za fizicka lica (rezidente i
nerezidente) iz ,,offshore destinacija ili za pravna lica i/ili ,,offshore* kompanije koje
se nalaze na Konsolidovanoj listi Savjeta bezbjednosti UN-a i koje su povezane sa
dravama poznatim po proizvodnji i distribuciji narkotika i koje nemaju ureden sistem
za spre¢avanje pranja novca i finansiranje teroristi¢kih aktivnosti;

Klijent zahtijeva informaciju ili instrukciju u vezi sa postupanjem u skladu sa
provodenjem odredaba Zakona,;

Klijent &esto preduzima radnje kupovine i prenosa firmi, subjekata ili preduzeca koje
se ne mogu opravdati prirodom ili poslovnom djelatnosti klijenta, niti ekonomskim
karakteristikama zainteresovanih strana,

Klijent je spreman da plati znatno veéu naknadu nego 3to je uobiajeno, i to bez
opravdanog razloga,

m) Klijent zahtijeva da nekretninu plati u gotovom novcu;

n)
0)

Klijent nekretninu plaéa kriptovalutama,;

Kod sa¢injavanja ugovora o kupoprodaji kupac zahtijeva da se u ugovor unese da ¢e
placanje kupoprodajne cijene izvrsiti fizicko lice ili vie njih koja su/nisu medusobno
povezana iz BiH ili inostranstva.
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