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1. UVODNE NAPOMENE

Sistem za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini uređen je Zakonom o sprečavanju pranja novca i finasiranja terorističkih aktivnostil

(u daljem tekstu: Zakon) i Pravilnikom o sprovođenju zakona o sprečavanju pranja novca i

finansiranj a terorističkih aktivnosti (u dalj em tekstu: Pravilnik)2.

Zakonom su predviđene mjere, radnje i postupci u finansijskom i nefinansijskom sektoru

koje se preduzimaju s ciljem sprečavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti u Bosni i Hercegovini, te obavezuje subjekte iz finansijskog i nefinansijskog sektora da

sprovode odgovarajuće mjere Zasnovane na procjeni rizika, s ciljem jačanja integriteta i

bezbjednosti finansijskog sistema. U Zakonu je posebna pažnja posvećena obaveznom

identifikovanju i praćenju klijenata, prijavljivanju njihovih sumnjivih aktivnosti, vođenju

odgovaraj ućih evidencij a i obaveznim obukama.

Zakon, u odredbi člana 5 definiše ko se sve smatra obveznikom sprovođenj a mjeru za

otkrivanje i sprečavanje pranja novca i finasiranja terorističkih aktivnosti. Tako je odredbom tačke

o) stava 1 ovog člana propisano da su notari obveznici sprovođenj a mjeru za otkrivanje i
sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti ako učestvuju, bilo da djeluju u ime

svog klijenta bilo za svog klijenta, u bilo kojoj vrsti finansijskih transakcija ili transakcija koje

uključuju nekretnine ili pružaju pomoć u planiranju ili provođenju transakcija za svoje klijente u

vezi sa:

1. kupovinom ili prodajom nekretnina ili poslovnih subjekata,

2. upravljanjem novcem, vrijednosnim papirima ili drugom imovinom klijenta,

3. otvaranjem ili vođenjem računa kod banke, što uključuje bankarske račune, štedne uloge

ili račune za poslovanje s vrijednosnim papirima,

4. prikupljanjem sredstava neophodnih za osnivanje, obavljanje djelatnosti i upravljanje

privrednim društvima,

5. osnivanjem, poslovanjem ili upravljanjem privrednim društvom, upravljanjem

trustovima, fondacij ama ili sličnim strukturama.

Prednji status obveznika podrazumijeva i zakonsku obavezu notara da u svom poslovanju

pteduzimqu mjere, radnje i postupke za sprečavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti i finasiranja širenja oružjaza uništenje, uključujući mjere, radnje i postupke

prije, u toku i nakon obavljanja transakcije ili uspostavljanja i trajanja poslovnog odnosa (to su

mjere, radnje i postupci propisani odredbom stava2 člana9 Zakona).

Zanotare sa službenim sjedištem u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine, nadzor nad radom

u smislu sprovođenj a zakona i đrugih propisa kojima se regulišu obaveze sprovođenj a mjera za

sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti provodi Pravosudna komisija Brčko

distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravosudna komisija BD BiH).

l Službeni glasnik BiH, broj l3l2024.
2 SluŽbeni glasnik BiH, broj 812026.
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Prema Zakonu, notar je dužan đaizradi vlastitu procjenu rizika pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti i finasiranja širenja oružja za uništenje koja obuhvata faktore rizikaYezane

zaklijente,visokorizične države i geografsko porijeklo,rizike usluga i rizike transakcija, te kanale

distribucije (pružanja usluge). Na osnovu procjene rizika notar izrađuje i uspostavlja interne

politike i procedure (koje moraju biti srazmjerne prirodi i veličini obveznika), raspoređuje

odgovornosti, te obezbjeđuje da zaposleni u notarskoj kancelariji provode mjere na ujednačen

način.
Kada notar ne uspije utvrditi identitet klijenta, kada dobije nedosljedne podatke, ili kada

postoje indikatori sumnje, on odbija izvršenje sluŽbene radnje ibez odlaganja prijavljuje sumnjivu

radnju Finansijsko_obavještajnom odjeljenju SIPA-o (u daljem tekstu: Foo). Notar prijavljuje

sumnju i kada je transakcija pokušana, te postupa tako da se, kada okolnosti to dopuštaju, suzdrŽi

od izvršenja, do prijave i daljih uputstava.

Pored prijavljivanja sumnjivih transakcija, notar je dlžanobavještavati Foo o gotovinskim

transakcijama od 30.000 KM ili više, o povezanim gotovinskim transakcijama koje ukupno dostižu

30.000 KM ili više, te o transakcijama od 30.000 KM ili više sa licima izzemaljakoje se nalazena

relevantnim I i stama vi soko g rizika defi ni sanim propi sima.

Notar imenuje ovlašćeno lice i njegovog zamjenika za poslove sprečavanje pranja novca'

finansiranja terorističkih aktivnosti i finansiranja proliferacije, te obezbjeđuje redovnu edukaciju

zaposlenih. Notar vodi evidencije i čuva podatke i dokumentaciju minimalno deset godina, u obimu

koji omogućava rekonstrukciju transakcija i provjeru provedenih mjera. Notar usklađuje

postupanjesaprocjenomrizikazeml1eismjernicamanadleŽnihinadzornih organa,teaŽurirasvoje

interne akte kada se rizici ili propisi promijene.

Pravilnik o provođenju Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti predstavlja podzakonski akt koji je krajem decembra 2025. godine donio Savjet

ministara sa zadatkom da se detaljnije razrađe odredbe Zakona. Suštinski, Pravilnikom su opšte

zakonske obaveze pretvorene u detaljna pravila i radne korake koje obveznici primjene Zakona

primjenjuju svakodnevno u praksi.

Pravilnik propisuje kriterijume i sađrŽaj smjernica koje nadzorni organi trebaju donijeti za

procjenu rizikapo sektorima. Takođe, on definiše kako obveznik izrađuje vlastitu procjenu rizika

i pisani interni program' uključujući faktore rizika klijenta, geografsko porijeklo, proizvode i

usluge, transakcije i kanale pružanja usluge, te praćenje promjena rizika. Pravilnik uređuje način

provođenja identifikacije i praćenja klijenta, uključujući pojačane mjere kada je rizik visok i
pojednostavljene mjere kada je rizik nizak. Isto tako, ovaj Pravilnik propisuje i pravila za
prepoznavanje i praćenje povezanih transakcija i postupanje kod neuobičajenih obrazacaponašanja

klijenata. Nadalje, on uređuje i izvještavanje Foo, zatim sadrŽaj i način dostavljanja isprava i
podataka, te rokove i kanal prijave.

Pravilnik određuje parametre za izrađu, ažurfuanje i objavu liste indikatora za

prepoznavanje sumnjivih transakcija. on određuje i parametre zaizradl, ažuriranje i objavu liste

visokorizičnih zemalja sa strateškim nedostacima u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti. Na kraju' Pravilnikom se uređuje i intema kontrola obveznika, obuka
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Zaposlenih i obavezadostavljanja podataka o ovlašćenim licima, u svakom slučaju radi dosljedne

primjene zakona.
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2. SVRIIA SMJERNICA

Ove smjemice namijenjene su zanotare, i imaju zacill:
1. obezbijediti poštovanj e Zakonai propisa donesenih na osnovu njega;

2, Identifikovati osnovne duŽnosti i obaveze notara u skladu sa Zakonom i propisima

donesenim na osnovu njega;

3. Zaštititi notare od zloupotrebe u svrhu pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti;
4. Ilustrovati modalitete izvještavanja i mehanizam za prijavljivanje sumnjivih

transakcija;
5. Promovisati i štititi kredibilitet i integritet finansijskog sistema i
6. objasniti metode za identifikaciju, procjenu i ublažavarye izika od pranja novca i

finansiranj a terorističkih aktivnosti.

Smjernice, kao i uputstva sadrŽana u njima, nemaju za cilj stvaranje bilo kakvih drugih

novih zakonskih obaveza za notare, s tim da su one pripremljene da ilustruju i razjasne obaveze

notara i zahtjeve propisane Zakonom i podzakonskim aktima.
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3. POJAM I FAZE PRANJA NOVCA

Značajan broj kriminalnih aktivnosti danas ima za cilj sticanje dobiti kako za pojedinca,

tako i Za grup;pojedinaca koji počine neko kazneno (krivično ili prekršajno) djelo. Pranje novca

odnosi se na imovinsku korist koja je stečena kriminalnom djelatnošću s ciljem prikrivanja njenog

nezakonitog porijekla. Naime, kada kriminalna aktivnost pojedinca ili grupe generiše veliku

zaradu, najvažnija briga za počinioca(e) ovih aktivnosti jeste da pronađu način da kontrolišu

pribavljena sredstva i ostvareni profit, svakako bez skretanj apažnje na svoje aktivnosti. Kriminalci

to čine tako što prikrivaju pravo porijeklo imovinske koristi, mijenjaju oblik ili prenose novac na

mjesta gdje je manje vjerovatno da će on privući pažnju.

3.l.Pojam pranja novca

''Pranjem novca'' u smislu odredbi č|ana3 stav 1 Zakona smatra se:

a) zamjenaili prenos imovine, kada se znada je imovina stečena kriminalnim aktivnostima

ili učešćem u takvoj aktivnosti, a s ciljem prikrivanja ili zataškavanja nezakonitog porijekla

imovine ili pruŽanja pomoći nekom licu koje je umiješano u takve aktivnosti rađi izbjegavanja

pravnih posljedica počinjenih radnji tog lica;

b) prikrivanj e i|i zataškavanje prave prirode, izvota, mjesta porijekla, raspolaganja,

kretanja, pravapovezanih sa vlasništvom ili vlasništva nad imovinom kada se zna daje ta imovina

stečena kriminalnim aktivnostima ili činom učešća u takvim aktivnostima;

c) sticanje, posjedovanje ili korišćenje imovine ako se zna u vrijeme prijema da je ta
imovina stečena kriminalnom aktivnošću ili učešćem u takvoj aktivnosti;

d) učešće, udruživanje radi izvršenja, pokušaj izvršenja, pomaganje, podsticanje,

olakšavanja i davanja savjeta pri izvršenju bilo koje od navedenih radnji u tač. a), b) i c) ovog

stava".3

U borbi protiv pranja novca' finansiranja tercrizmai finansiranja širenja oružjaza masovno

uništenje' jedna od najaktivnijih organizacijajeste međuvladina organizacija osnovana 1989.

godine na inicijativv zemalja G7 - Financial Action Task Force (u daljem tekstu: FATF). FATF

donosi međunarodne standarde, odnosno preporuke za države koje one primjenjuju u svojim

zakonodavstvima i svakodnevnoj praksi. Istovremeno, FATF definiše pranje novca kao proces

postupanja sa sredstvima stečenim kriminalnim radnjama kako bi se sakrilo njihovo porijeklo. ovaj

proces (prikrivanja) je od ključ nog značaja, jer omogućava kriminalcima da koriste tako ostvareni

profit bez ugrožavanj a nj egov og izv oraa .

Preporuke FATF naglašavaju da pranje novca nije ograničeno samo na trgovinu drogom,

već se ptoteže i na druga razna teška krivična djela, posebno uključujući prevarna i koruptivna

krivična djela, čime se proširuje obim onoga što čini pranje novca. FATF takođe naglašava važnost

3 Član 3 stav l Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti.
4 Vidjeti: P. Vukadinović' oefinićije i empirijske šeme pranja lovca' Zbornik radova Rizici u savremenim

us I ov im a p o's I ov a nj a, Univerzitet S ingidunum, B eo grad' 20 7 6, str. 21 4-220'
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pristupa zasnovanog na riziku naporima protiv praryanovca (AML), s tim da finansijske institucije

moraju procijeniti izloŽenost rizicima od pranja novca svojih klijenata, njihovih geografskih

lokacija i prirode njihovih proizvoda i usluga kojima se baves. ovakav pristup konkretne đtžave i
njenih institucija ima zacilj da poboljša efikasnost mjera protiv pranja novca fokusiranjem resursa

na ona područja koja su ocijenjena sa većim rizikom.

Naš zakonodavac u odredbi člana4 stav 1 tačka l) Zakona daje i definiciju predikatnog

krivičnog djela, te se tako ovim djelom smatra ''krivično djelo čijim počinjenjem je pribavljena

imovinska korist koja može biti predmet krivičnog djela pranja novca'' (radi se o nekom drugom

krivičnom đjelu iz kojeg je novac nastao: trgovina drogom, koruptivna krivična djela, zloupotreba

službenog poloŽaja, poreska utaja, krijumčarenje...).Pranjem novca smatra se i kada su radnje,

kojima je stečena imovina koja je predmet pranjanovca' izvršene na teritoriji druge države.

S obzirom na sve naprijed navedeno, pranje novca jeste praksa"legalizacije" imovinske

koristi ostvarene nekim krivičnim djelom, te njeno uključivanje u zakonito privredno poslovanje

kako bi se prikrilo njeno nezakonito porijeklo' odnosno to je postupak kojim se novac stečen

kriminalnim aktivnostima prikazuje kao da potiče iz zakonitih izvora. U svakom slučaju, u Bosni

i Hercegovini pranje novca predstavlja krivično djelo propisano u sva četiri krivična zakona (Bosne

i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije BiH i Brčko distrikta BiH).

3.2.Faze pranja novca

Prema FATF-u, odnosno prema svim fenomenološkim istraŽivanjima, pranje novca

uključuje tri klasične faze, i to: 1. polaganje, odnosno plasiranje, 2. prikrivanje i 3. integraciju

novca. Polaganje, odnosno plasman se odnosi na unošenje nezakonito stečenih sredstava u

finansijski, odnosno privredni sistem; prikrivanje podrazumijeva provođenje niza transakcija kako

bi se prikrilo porijeklo novca, a integracija jeste proces ponovnog uvođenja opranog novca u

privredu kao legalnog6. Sadržinski, navedene faze su7:

- polaganje (ulaganje, plasiranje ili placement), koje se odnosi na unošenje ili pokušaj

ubacivanja i unošenja nezakonito stečenih sredstava, najčešće novca u finansijski sistem i privredne

tokove, na način da se tzv. prljavi novac koristi kao sredstvo plaćanja pri kupovini ili nabavkama.

To je i nqvažnijafaza, alilnajrizičnija jer je upravo tada najlakše otkriti pravu prirodu i porijeklo

novca koji je stečen na kriminalan način. Cilj u ovoj fazije deponovanje prihoda od kriminala,

uglavnom gotovine, na bankovni račun u zemlji ili inostranstvu. U tu svrhu, gotovina se mijenja u

5 Vidjeti: S. D. Jayasekara, Challenges of implementing an effective risk-based supervision on anti-money

laundering and countering the financing of terrorism under the 2013 FATF methodology, Journal of Money Laundering
Control,vol.2l,no.4,2O78,pp. 601-6l5; D. Iljkić, Pranje novcau domaćem i stranom zakonodavstvu, FIP,vol,3,
br.1,2075, str. 37-58.

6 Vidjeti: G. Pavlidis, Financial action task force and the fight against money laundering and the financing of
terrorism: Quo vadimus? Journal of Financial Crime,2021,Yol.28 No. 3,pp.765-773.

? viđieti: S. Cindori, Sustav sprječavanja pranja novca,Zagreb,2010, str'141-l53; M. Grujić, M. Šikman,
Certain Manifestation Forms and Proving Money Laundering in the Ernerging Market, Acta Economica,BanjaLuka,
broj 32l2020.godine, str. 175-2Ol; E. Mujanović, Pranje novca kao globalni sigurnosni izazov (stanje u BiH),
Kriminalističke teme) Sarajevo,2009, str. 115-l33; organisation for economic co-operation and development, Money

Laundering Awareness Handbookfor Tax Examiners and Tax Auditors, OECD, Paris, 2009, p.13-14.
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druge vrijednosti kao što su trgovačkaroba, dijamanti, z|atne poluge ili hartije od vrijednosti.

Takođe, se može zamijenitiu druge valute, u većim apoenima i/ili podijeliti na manje iznose koji

omogućavaju lak transport kuririma. Gotovina ili druge dragocjenosti mogu se prenijeti u

inostranstvo, daleko od zemlje u kojoj je zločin počinjen, do zemlje prebivališta zločinca ili
određene zemlje u kojoj se gotovina može lako deponovati ili uložiti. Prevoz može biti

automobilom, avionom (putnički ili teretni) ili korišćenjem podzemnog bankarskog sistema8 uz

upotrebu nedozvoljenih sredstava nakon podjele na male iznose u legalnim investicionim

projektima. Perač novca nezakonito stečenu imovinu plasira u službene finansijske i bankarske

institucije na način koji ne skreće pažnju. Plasman se odvija deponovanjem prljavog novca u

bankama ili finansijskim institucijama, mijenjanjem deviza, podjelom sredstava na male iznose i

njihovim deponovanjem u bankama, plaćanjem legalnih kredita pomoću opranih sredstava ili
fi zičkim prekograničnim transportom gotovine.

- prikrivanje (ežanje ili layering), koje podrazumij evanizsloŽenih finansijskih transakcija

koje se koriste da bi se prikrilo pravo porijeklo novca i sredstava pribavljenih nezakonitim

aktivnostima, s krajnjim ciljem da se zametne trag izvoru novca. Pri tome se koriste tazne poznate

tehnike poput: krijumčarenje valute, mijenjanje valute, đoznake sredstava, korišćenje shell

preduzeća, korišćenje osiguravajućih društava, korišćenje export-import preduzeća, manipulacije

sredstvima osiguranja poput ruznih garuncija i obveznica, korišćenj e igara na sreću, kao i
kockarnica, transakcije preko ffihore zona i računa. Dakle, cilj u ovoj fazi je prikrivanje

kriminalnog porijekla novca' odnosno imovinske koristi. Stoga se novac može često prenositi i
dijeliti između različitihbankovnih računa, zemalja, pojedinaca i/ili korporacija. Novac se takođe

moŽe podići u gotovini i položiti na bankovne račune kod drugih banaka. Uobičajeno se koriste

bankovni računi u zemljama sa strogim zakonima o bankarskoj tajni i koriste se ffihore
korporacije kao vlasnici tih bankovnih račun a9 . ova faza ima za cilrj prikriti nezakonito porijeklo

sredstava položenih u bankama i držati sumnje podalje od njihovog nezakonitogizvora kako bi se

otežalo njihovo praćenje, na primjer putem transfera među računima ili povezivanjem sredstava

preko skupa računa u različitim dijelovima svijeta, prenosa novca iz institucije u drugu ili na više

računa u istoj instituciji, ulaganjem sredstava Životnog osiguranja u dionice ili zamjenama

sredstava za životno osiguranje ili proizvodima za osiguranje života čekovima, ulaganja u

nekretnine i druge legitimne poslove ili korišćenje fiktivnih kompanija za skrivaqe krajnjeg

stvarnog vlasnika ili imovine.
- integracija (integration/ je posljednja faza kada dolazi do integrisanja sredstava u

finansijski sistem i miješanja sa legitimnim izvorima sredstava. U ovoj fazi dolazi do reinvestiranja

''prljavog novca'' u zakonite djelatnosti tj. poslovanje kojim se stiču legitimni prihodi. Kao

najpopularnije metode koje koriste tzv. peruči novca su: osnivanj e lažnih kompanija (trgovačkih

društava) u kojimaje zagarantovana anonimnost, veoma često perači sami daju zajmoveizopranog

novca za buduće transakcije; slanje lažnih wozno-izxoznih računa, kojima se novac prebacuje iz

8 Uporedi: B. Masnjak, Metode i tehnike pranja novca , Računovodstvo i financije, Zagreb, broj 10, 2000, str.

9 Vidjeti: R. Srbljanović et al., Tipologije pranja novca u Republici Srbiji,Beograd,z0ll, str. 89-l03.

LT

46-52



jedne zem\je u drugu, a računi kao prateća finansijska dokumentacija koji su precijenjeni sluŽe za

đokazivanje porijekla novca; prebacivanje novca drugoj banci iz banke koju koriste perači novca

ili nerijetko koja je u njihovu vlasništvu i sl.l0. ovafazaimaza cilj da ubrizgava,legitimiše i

integriše oprana sredstva u nacionalnu ili međunarodnu ekonomiju (podrazumijeva se vraćanje

novca u legalne tokove kao naizg|ed zakonito stečene imovine ili prihoda), u vidu direktnih

investicija u nekretnine ili druga dobra kao što su antikviteti i vrijedni predmeti ili sticanje udjela

u kompanijama ili njihovo ulaganje naberzi,itd.
Cilj ovog i ovakvog postupanja jeste da se prikrije porijeklo novca, njegov stvarni vlasnik

i veza između novca i krivičnog đjelaiz kojeg je novac nastao.

'o Vid;eti: D. Jovašević, Criminal legal aspects of money laundering, Eastern European Criminal Law Journal,

Budapest, no.1, 2005, pp. 1-1 1.
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4. PoJAM FINANSIRANJA TERoRISTIČKIH AKTIVNoSTI

Sa pranjem novca usko su povezanei prijetnje od finansiranjaterctizma, te su stoga politike

za sprečavanje pranja novca i finansiranj aterorizma međusobno povezane i provode se pomoću

istih instrumenata, a koji su zajedno poznati kao sistem sprečavanja pranja novca i finansiranja

terorizma (SPNFT).
Pranje novca i finansiranje terorističkih aktivnosti ugroŽavaju ekonomske interese jedne

zemljekoji, između ostalog, obuhvataju pouzdan finansijski sistem, snažanpreduzetnički sektor,

pravedno trŽište rudai funkcionalnu tržišnu ekonomijull. ove nedozvoljene' odnosno nezakonite

pojave uplavo ugroŽavaju razvojključnih društvenih djelatnosti kao što su: obrazovanje, zdravstvo,

javni red i mir, saobr aćajna mteža i društvena bezbjednostl2. Upravo zbog toga, zaštita navedenih

interesa u jednoj zemlji zahtijevada sistem za sptečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti buđe izuzetno efikasan.

Pod finansiranjem terorističkih aktivnosti u smislu odredbi stava 3 člana 3 Zakona smatra

se:

a) osiguravanje ili prikupljanje novčanih sredstava ili druge imovine, bezobzirada li potiče

iz legalnih ili nelegalnihizvora, na bilo koji način, direktno ili indirektno, s namjerom da bude

upotrijebljena ili sa znanjem da će biti upotrijebljena, u potpunosti ili djelimično, od terorista ili
terorističke organizacije u bilo koju svrhu, što uključuje i počinjenje terorističkog krivičnog djela,

ili od strane lica koja finansiraju tercrizamu skladu sa krivičnim zakonodavstvom u BiH;

b) pokušaj, saučesništvo, podstrekavanje, pomagarrje, organizovanje ili usmjeravanje

drugih u aktivnostimaiztačke a), bezobzira da li je teroristički akt izvršen i da li je imovina

korišćena za izvršav anj e terorističkog akta.

Teroristički akt u smislu Zakona podrazumijeva radnje predviđene krivičnim

zakonodavstvom u BiH.

Iztazomterorista zakonodavac označava svako fizičko lice koje:

a) izvrši, ili pokuša da izvrši teroristički akt bilo kakvim sredstvom, neposredno ili
posredno, nezakonito i s predumišljajem;

b) učestvuje kao saučesnik u terorističkom aktu;

c) organizuje ili podstiče druga licanaizvršenje terorističkog akata; ili

d) doprinosi tome da grupa lica koja djeluju sa zajedničkim ciljem izvrši teroristički a\<t, a

taj doprinos pruŽa svjesno, radi pomaganja u izvršenju terorističkog akta ili uz svijest o namjeri te

grupe da izvrši teroristički akt.

l1 Vidjeti: M. Zoletić, Sprečavanje pranja novca u Bosni i Hercegovini, Pravna misao, Sarajevo, broj 1l-
1212014, str. 45-73.

'i vid.jeti: D. Dimitrijević, Metode otkrivanja i sprečavanja pranja novca i korupcije u Srbiji, Zbornik radova,

Implikacije ikonomiie rr*ir ro razvojne procese u Republici Srbiii, Beograd, 2018, str. 749-763.
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Teroristička organizacija u smislu Zakona oznaćava svaku grupu terorista koja:

a) izvrši ili pokuša da izvrši teroristički akt bilo kakvim sredstvom, neposredno ili posredno'

nezakonito i s predumišljajem;

b) učestvuje kao saučesnik u terorističkom aktu;

c) organizuje ili podstiče druge da izvrše teroristički akt; ili

d) doprinosi tome da grupa lica koja imazajednički cilj izvrše teroristički aktl3.

Zarazliku od pranja novca' finansiranje terorističkih aktivnosti često uključuje sredstva

legalnog porijekla, npr. zarade, donacije i priloge prikupljene pod lažnim izgovorima, humanitarnu

pomoć, članarine, prodaju robe ili usluga... Zbogtoga fokus prepoznavanjarizika nije samo na

porijeklu novca (koji može poticati i iz prihoda od organizovanog kriminala), nego i na namjeni,

korisniku, krajnjoj destinaciji' obrascu ponašanja i povezanosti sa licima, organizacijama,

područjima i događajima koji nose rizik tercrizma. Zakonizričito naglašava da se znanje, namjera

ili svrha mogu izvesti iz objektivnih činjeničnih okolnosti, što znači da se sumnja gradi na

kombinaciji činjenica i ponašanja, ane na ''priznanju'' klijenta.

U praksi, finansiranje terorističkih aktivnosti često se pojavljuj eWoztri povezane cjeline,

i to:

1. prikupljanje sredstava - novčana sredstva, imovina ili druga sredstva prikupljaju se kroz

legalne tokove ilil<rozkriminalne aktivnosti, odnosno kroz kombinaciju ova dva izvora,

odnosno načina dolaska do sredstava sa namjerom da se ona upotrijebe za izvršenje

terorističkih djela ili podršku terorističkim organizacijama i teroristima,

2. premještanje ili transfer sredstava - pošiljalac sredstava premješta ili pokušava

premjestiti sredstva do njihovog korisnika, često kroz više koraka, više lica, više

lokacija, ilil<rozkonverziju u drugu valutu, da bi se zametnuo trag sredstava,

3. korišćenje sredstava - sredstva se koriste za operativne troškove terorista' njihova

putovanja, logistiku, nabavke, podršku članovima terorističkih otganizacija i njihovim

porodicama' komunikacije, propagandu, ili druge potrebe terorističke organizacije.

U Bosni i Hercegovini finansiranje terorizma predstavlja krivično djelo i ono je propisano

u sva četiri krivična zakonodavstva.

13 Član 3 stav 6 Zakonao sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti.
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5. POJAM FINANSIRANJA PROLIFERACIJE . F'INANSIRANJE
ŠrnnNra onuŽrn ZA MAsovNo unrŠrBNJE

Finansiranje proliferacije (finansiranje širenj a orvžja za masovno uništenje _ proliferation

financing)podrazumijeva obezbjeđivanje ili prikupljanje novčanih sredstava ili finansijskih usluga

koje se koriste, u cijelosti ili djelimično, za proizvodnju, nabavku, posjedovanje, tazvoj, izvoz,

pretovar, posredovanje, transport, transfer, skladištenje ili upotrebu nuklearnog, hemijskog ili
biološkog oružja, njihovih sredstava isporuke, te povezanih materijala, tehnologija i roba đvojne

namjene u nelegitimne svrhe, protivno nacionalnim zakonima ili, kada je primjenjivo,

međunarodnim obavez ama. Izprednj e deflrnicij e j asno j e đa oružje Za masovno uništenj e obuhvata

nuklearno, hemijsko i biološko oruŽje.

Proliferacija u ovom kontekstu imaza cilj razvoj i širenje navedenog oružja i sredstava

isporuke, uključujući nabavku i kretanje materijala, opreme' tehnologije i roba dvojne namjene

koje podržavaju takve programe.

U praksi, proliferacija se manifestuje kroz lance nabavke i posrednike koji prikrivaju

krajnjeg korisnika i krajnju namjenu oružja Za masovno uništenje.

Finansiranje proliferacije obuhvata finansijske aranžmane (finansijsku podršku) koji

omogućavaju takve nabavke, na primjer p\aćanjapreko trećih lica, kreditne aranžmane, gatancije,

osiguranje transporta ili druge finansijske usluge povezane sa isporukom i transfercm oruil1a za

masovno uništenje. Termin se u smjernicama koristi u vezi sa obavezama obveznika da provode

ciljane finansijske sankcije povezane sa proliferacijom, uključujući provjeru listi sankcionisanih

lica i postupanje po pozitivnim podudaranjima.
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6. PRAvNI I STRATnŠru oKvIR

Prilikom izrade ovih Smjernica, korišćeni su sljedeći dokumenti:

Zakono sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti (Službeni glasnik

BiH' broj: I3l202Đ;
Pravilnik o provođenju Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti (SluŽbeni glasnik BiH, broj: 812026);

Dopuna Procjene rizika od pranja novca i finansiranj aterorizma u Bosni i Hercegovini za

period 2022 -2024. godinausvojena 30.3.2023. godine od SavjetaministaraBiH (u daljem

tekstu: Dopuna procjena izika2022 - 202$;

Radni dokument službi Komisije koji prati Izvještaj Komisije Evropskom parlamentu i

Savjetu o procjeni rizika od pranja novca i finansiranj aterorizma koji utiču na unutrašnje

trŽište i odnose se na prekogranične aktivnosti usvojen od Evropske komisije 27. oktobra

2022. godine u Briselu.

a

a

a
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7. NADZoRNI I NADLEŽnI oncANI

7.1. Pravosudna komisija Brčko distrikta BiH

Statutom Brčko distrikta BiH, odnosno odredbom člana 7I stav 1 propisano je da se zakonom

osniva Pravosudna komisija Brčko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravosudna komisija BD BiH).

Zakonom o Pravosudnoj komisiji BD BiH, odnosno odredbom člana 2 propisano je da je

Pravosudna komisija BD BiH samostalno i od drugih orgartavlasti Brčko distrikta BiH nezavisno

tijelo koja svoja ovlašćenja obavlja u okviru djelokruga utvrđenog Statutom Distrikta.

Prema odredbi člana14 Zakona,Pravosudna komisija BD BiH obavlja sljedeće poslove, i to:

a) obezbjeđuje nezavisnost osnovnog i Apelacionog suda, Tužilaštva Distrikta, Kancelarije

i Pravobranilaštva,

b) obezbjeđuje stručno usavršavanje sudija, tužilaca, pravobranioca, advokata Kancelarije, i
stručnih saradnika u Pravosuđu i Tužilaštvu Distrikta,

c) donosi i sprovodi etički kodeks zaposlenih u pravosuđu (izuzimqući sudije osnovnog i

Apelacionog suda), zaposlenih u TuŽilaštvv (izuzimajući tuŽioce), Pravobranilaštvu, Kancelariji i
pokreće disciplinski postupak zbog kršenja kodeksa,

d) imenuje iruzrješava, pravobranioca i njegove zamjenike,

e) imenuje i razrješava direktora Kancelarije i advokate Kancelarije,

f) imenuje i raztješava stručne saradnike i pripravnike u osnovnom i Apelacionom sudu,

TuŽilaštvu Distrikta, Kancelariji i Pravobranilaštvu Brčko distrikta BiH,

g) imenuje i raztješava sluŽbenike i namještenike Pravosudne komisije, Apelacionog i

osnovnog suda, Tužilaštva Distrikta, Pravobranilaštva i Kancelarij e,

h) priprema i dostavlja Skupštini zakone koji se odnose na otganizaciju i rad Apelacionog i

osnovnog suda, TuŽilaštva Distrikta, Pravobranilaštva, Kancelarije, kao i na regulisanj e rada

advokata i notara u Distriktu,

i) imenuje notara i reguliše rad notara u Distriktu,

j) priprema i predlaŽe Skupštini onaj dio budžeta kojim se obezbjeđuju operativni troškovi

zaradApelacionog i osnovnog suda, Tužilaštva Distrikta, Pravobranilaštva, Kancelarije i zarud

Pravosudne komisije,

k) ostvaruje saradnju sa ministarstvima pravde i drugim nadleŽnim institucijama u BiH,

l) izbor članazaVisoki sudski i tuŽilački savjet BiH,
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m) utvrđuje potreban broj advokata Kancelarije zapravnu pomoć,

n) donosi ili daje saglasnost na pravilnike kojima se reguliše rad Apelacionog i osnovnog

suda, Tužilaštva Distrikta, Pravobranilaštva, Kancelarije i stručne službe Pravosudne komisije,

o) donosi pravilnike o uslovima za obavljanje poslova vještačenja i poslova sudskih tumača,

p) imenuje i raztješava duŽnosti komandira Sudske policije i određuje broj sudskih

policajaca,

q) objavljuje javni konkurs i vrši izbor za sva upražnjena radna mjesta sluŽbenika i

namještenika uApelacionom i osnovnom sudu' TuŽilaštvu Distrikta, Kancelariji, Sudskoj policiji,

Pravobranilaštvu i stručnoj službi Pravosudne komisije,

r) najmanje dva puta godišnje razmatra izvještaj o radu Apelacionog i osnovnog suda'

TuŽilaštva Distrikta, Pravobranilaštva, Kancelarije i Komisije, iste u vidu informacije dostavlja

Skupštini ukoliko nije drugačije regulisano posebnim zakonima,

s) koordinira projekte kojeje pokrenuo Savjet, a koji se odnose na poboljšanje rada sudova i
TuŽilaštva i efikasnost upravlj anj a predmetima,

t) unapređuje rad Pravobranilaštva, Kancelarije i stručne službe Pravosudne komisije i

u) obavlja i druge poslove utvrđene Ustavom BiH, Statutom Brčko distrikta BiHiZakonima.

Zanotare sa sluŽbenim sjedištem u Brčko distriktu Bosne i Hercegovine,nadzor nad radom

u smislu sprovođenj a zakona i đrugih propisa kojima se regulišu obaveze sprovođenj a mjera za

sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti provodi Pravosudna komisija BD

BiH. Postupar4e nadzornih organa, odnosno u ovom slučaju Pravosudne komisije BD BiH
propisano je određbamačlana97 Zakona. S druge strane, prema odredbi člana 98 Zakonaobaveza

je nadzomog organa' odnosno Pravosudne komisije BD BiH dana svojoj zvaničnoj internet stranici

objavi obavještenje o pravosnažnoj odluci kojom je izrečena prekršajna sankcija obvezniku kojeg

nadzire za kršenje odredaba Zakona.

7.2. Finansijsko obavještajno odjeljenje (Foo) SIPA

U smislu odredbe člana 62 Zakona, Finansijsko-obavještajno odjeljenje (u daljem tekstu:

Foo) Državne agencije zaistrage i zaštitu predstavlja centralnu finansijsko-obavještajnu jedinicu

Bosne i Hercegovine (BiH) koja funkcioniše u skladu sa međunarodnim standardima u oblasti

borbe protiv pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti.la

Potrebno je istovremeno naglasiti da zakonodavni i institucionalni okvir u Bosni i

Hercegovini je takav da sistem sprečavanja, otkrivanja i istraŽivanja krivičnih djela pranja novca i

la Prvi Zakon o sprečavanju pranja novca sfupioje na snagu 28. |2.2004. godine, a29.6.2005. godine Foo
je primljeno u Egmont grupu finansijsko-obavještajnih jedinica (u daljem tekstu: FoJ).
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finansiranja terorističkih aktivnosti u Bosni i Hercegovini nije u nadleŽnosti samo jedne institucije,

već se radi o oblasti koja je u nadležnosti institucija na svim nivoima vlasti (Bosne i Hercegovine,

entiteta' kantona, Brčko distrikta...) uz zakonsko definisanje uloge svakog od učesnika sistema, te

njihove obavezne međusobne interakcije i saradnje.

Podaci, informacije i dokumentacija prikupljeni prema Zakonu o sprečavanju pranja novca

i finansiranja terorističkih aktivnosti obavještajnog su karaktera i koriste se isključivo u svrhe

propisane odredbama ovog zakona, odnosno u svrhu sprečavanja i otkrivanja ptanja novca'

predikatnih krivičnih dj ela i finansiranj a terorističkih aktivnosti.

Značaj Foo15 jeste u tome što ovo odjeljenje kao centralna finansijsko-obavještajna

jedinica prima, sakuplja, evidentira, analizfua, istraŽuje i prosljeđuj e reztiltate ana|iza i/ili istraga,

podatke, informacije i dokumentaciju u vezi sa pranjem novca, povezanim predikatnim krivičnim

djelima i finansiranjem terorističkih aktivnosti nađležnim tužilaštvima i drugim nadležnim

organima, kako u BiH tako i u inostranstvu. Takođe, Foo obavlja poslove koji se odnose na

promovisanje saradnje između nadležnih organa BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brčko

distrikta BiH u oblasti sprečavanja praria novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i na

promovisanje saradnje i razmjene informacija Sa nadleŽnim organima drugih država i
međunarodnih organizacija zaduženih za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti.l6 Prema tome' ovaj specijalno formirani organ postupa u skladu sa Zakonom o Državnoj

agenciji za isttage i zaštitu i Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti.
Foo je osnovna organizaciona jedinica u sastavu Državne agencije za isttage i zaštitu

sačinjena od tri odsjeka,itol1

1. Analitički odsjek;

2. Odsjek zaistragei
3. odsjek zapravnapitanja, međunarodnu saradnju i podršku.

U okviru analitičke funkcije, a prema odredbi člana 63 Zakona, Foo koristi podatke,

informacije i dokumentaciju primljenu i prikupljenu u skladu sa ovim zakonomza:

a) obavljanje operativne analize koja je usmjerena na individualne slučajeve i posebne

ciljeve, konkretne aktivnosti ili transakcije, ili na odgovarajuće odabrane informacije zavisno od

vrste i obimaprimljene prijave i očekivane upotrebe informacijanakon distribucije radi utvrđivanja

veza sa pranjem novca' povezanim predikatnim krivičnim djelima i finansiranjem terorističkih

aktivnosti;
b) obavljanje strateških analiza usmjerenih na određivanje tipologija, pojavnih oblika,

trendova i ustaljenih načina u pogledu pranjanovca i finansiranja terorističkih aktivnosti.

l5 Vidjeti: S. Karan, Pranje novca sa posebnim osvrtom na tipologije i modele finansijsko-obavještajnih jedinica

u svijetu, Bezbjednost, policija, graćIani, Banja Luka, broj 112007. godine, str.979-996.' 
'dviaj.ti, Držainaug.nJiiu za istragč i zaštitu, Pianje novca i finansiranje terorističkih aktivnosti - Statistički

podaci i otkrivene tiplogiie, Sarajevo, 2025, stt' 3 i dalje.
rT lbidem.
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S druge strane, Foo neposredno postupa po naredbama i zahtjevima tužilaštava, kako u

djelokrugu nadleŽnosti propisanih Zakonom o sprečavanju pranja novca i finasiranja terorističkih

aktivnosti, tako i po zakonima o krivičnom postupku.

Takođe, Foo je nadležan i da drugim organima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu

samoinicijativno dostavi odgovarajuće podatke, informacije i dokumentaciju koji se prikupe u

skladu sa Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, a za koje

procijeni da bi mogli biti značajni tim organima pri donošenju odluka iz njihove nađleŽnosti u vezi

sa istraživanjem krivičnih djela pranja novca' predikatnih laivičnih djela i finansiranja terorističkih

aktivnosti.
FOO obavlja i poslove koji se odnose na predstavljanje Bosne i Hercegovine u

međunarodnim tijelim a za sptečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti' kao što

je učešće u Delegaciji BiH pri Komitetu eksperata Savjeta Evrope zaevaluaciju borbe protiv pranja

novca i finansiranja terorističkih aktivnosti (u daljem tekstu: Manival), kao i Delegaciji BiH pri

Konferenciji strana ugovornica Konvencije Savjeta Evrope o pranju, traženju, zapljeni i

oduzimanju prihoda stečenih kriminalom i o finansiranju terorizma _ Varšavska konvencija.

odredba člana 66 Zakona propisuje privremenu obustavu transakcija i privremenu

obustavu pristupanja seful8. Naime, ukoliko Foo sumnja u pranje novca' predikatno krivično djelo

ili finansiranje terorističkih aktivnosti u vezi sa nekom transakcijom ili licem, ovlašćeno je za
privremeno obustavljanje te transakcije ili transakcija, kao i privremenu obustavu pristupa sefu u

trajanju do pet radnih dana, kao i za kontinuirano praćenje finansijskog poslovanja klijenta u

trajanju do šest mjeseci. U takvim situacijama, rok (vrijeme) trajanja privremene obustave

transakcije počinje da teče od momentaizđavanja naloga kada takvu obustavu zahtijeva Foo. No,

Foo može i da izda dodatne instrukcije obvezniku uvezi sa takvom transakcijom, obustavom

transakcije, obavljanjem transakcije, te komunikacijom sa licem ili licima koja su povezana sa

transakcij om ili transakcij amal e.

Nalog o privremenoj obustavi transakcije ili transakcija sadrži: a) datum i vrijeme od kada

počinje teći privremena obustava; b) broj računa; c) podatke o vlasniku raćuna; đ) naziv obveznika;

e) iznos novčane transakcije ili transakcija, odnosno sredstava koja se privremeno obustavljaju od

izvršenja; f) druge podatke koji se odnose na obveznika i sumnjivu transakciju ili transakcije,

odnosno sredstva.

Nakon isteka ovog roka (pet dana) finansijska transakcija ili pristup sefu moŽe se

privremeno obustaviti samo rješenjem nadleŽnog suda u skladu sa zakonima o krivičnom postupku

Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Brčko distrikta BiH.
Prestanak vaŽenja naloga za privremenu obustavu transakcija i privremenu obustavu

pristupa sefu, kao i neizdavanje naloga za privremenu obustavu prijavljene sumnjive transakcije

ipak ne predstavlja nuŽnu negaciju sumnje na pranje novca' predikatno krivično djelo ili
finansiranj e terorističkih aktivnosti.

18 Vidjeti: A. Šaković, Uloga banaka i drugih finansijskih institucija u sprečavanju i otkrivanju pranja novca,

Kriminalističke teme, Sarajevo' broj l'212005. godine, str. 163-189.

'9 Vidjeti: N. Bingulac, U. Mrdić, Pranje novca kao strateški rizik za stabilnost i perspektivu savremenom

demokratskog društva, Kultura polisa, Novi Sad, broj 3512018. godine, str. 603-614.
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Takođe, prema odredbi člana 68 Zakona, Foo može pismeno naložiti obvezniku

kontinuirano praćenje finansijskog poslovanja klijenta uvezi s kojim postoje ruzlozi za sumnju na

pranje novca' povezanapredikatna krivična djela ili finansiranje terorističkih aktivnosti ili drugog

lica za koje je moguće osnovano zaktjučiti da je pomagalo ili učestvovalo u transakcijama ili
poslovima lica u vezi s kojim sumnja postoji, te redovno obavještavanje Foo_a o svim vrstama

transakcija ili poslova koje kod obveznika izvrše ili imaju namjeru izvršiti navedena lica. Foo će

u nalogu odrediti rokove u kojim će obveznici dostavljatitražene podatke.
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8. PROCJENA RIZIKA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORISTIČKIH AKTIvNosTI I FINANSIRANJA ŠnnN"la
oRUŽJA ZA MASovNo UNIŠTENJE

8.1. Uopšte o procjeni rizika

Notar je đužan đa izradi i redovno ažutira procjenu rizika pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oružjaza masovno uništenje (u daljem tekstu: procjena

rizika).
Procjena izika u Bosni i Hercegovini jeste sveobuhvatna analiza, sačinjena u skladu sa

Zakonomo sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kojom se sagledavaju

rizici odpranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oruŽja za masovno

uništenje u Bosni i Hercegovini. Prema odredbi stava2 člana 10 Zakonaprocjena rizikamora biti

dokumentovana i srazmjema veličini obveznika (notara), vrsti, obimu i sloŽenosti njegovog

poslovanja te je obveznik (notar) dužan da je, najmanje jednom godišnje, ažutha i đostavi

Pravosudnoj komisiji BD BiH. S druge strane, procjena rizika mora sadrŽavati politike, mjere,

radnje i postupke koje notar preduzimas ciljem sprečavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oružja Za masovno uništenje.

Procjena rizika podrazumijeva postupanje ili radnje notara kojima on identifikuje'

procjenjuje , razumije i smanjuje rizike koji mogu dovesti do zloupotrebe usluga koje on pruža za

pranje novca i finansiranje terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oružja za masovno

uništenje. Procjena rizika je u suštini praktična osnova za odlučivanje u njegovom svakodnevnom

radu, odnosno koliko duboko notar provj erava klijenta, kada traži dodatne informacije, kada

pojačava praćenje klijenta, kada odbija transakciju i kada prijavljuje sumnju u pranje novca i

fi nansiranj e ter orizma.
FATF standardi, kao i domaće zakonodavstvo zalxijevaju pristup Zasnovan na riziku, što

praktično znaći danotar ne primjenjuje iste mjere i radnje na sve stranke, odnosno klijente i sve

transakcije' nego mjere i radnje koje preduzima, on prilagođava stepenu, odnosno nivou rizika.Bez
procjene rizikanotar ne moŽe dosljedno i dokazivo ruzlikovati uobičajene transakcije od obrazaca

koji ukazuju na prikrivanje porijekla novca ili finansiranje terorizma.

Notar procjenu rizika provodi na dva povezana nivoa. Prvi nivo je procjena rizika

cjelokupnog poslovanja, kao pisani dokument koji opisuje glavne rizike i kontrole kojima se rizici

ublažavaju. Drugi nivo jeste procjena rizika klijenta i transakcije, koja vodi izboru konkretnih

mjera u pojedinačnom slučaju, uključujući pojednostavljene ili pojačane mjere, te postupanje u

situacij ama neprihvatlj ivog rizika.
Notar procjenu izikazasnivana relevantnim izvorima, posebno nacionalnoj procjeni rizika

i Dopuni procjene rizika, te smjemicamanadzornog organa, odnosno Pravosudne komisije BD

BiH.
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Procjena rizikanije jednokratan dokument. Naime, notar je redovno preispituje i ažurira u

skladu sa promjenama u klijenteli, obrascima transakcija, uslugama i tehnologrjama. Notar

dokumentuje zaključke i promjene i koristi ih za ažuriranje procedura, obuke i sistema interne

kontrole.

8.2. Šta notar uzima u obzir iz Dopune procjene rizika 2022_2024?

Notar u svom pisanom internom programu za procjenu rizika, odnosno u procjeni

poslovanja posebno uzimau obzir sljedeće nalaze, i to:

. ukupna prijetnja od pranja novca u BiH je srednja do visoka, a prijetnja iz inostranstva

pokazuje rast, pa notari pojačavaju pažn1una transakcije povezane sa inostranstvom i

na obj ašnj enj a porij ekla gotovine,

o koruptivna krivičnad1ela,poreska krivična djela i organizovani kriminal predstavljaju

izvorenezakonitih sredstava sa visokom prijetnjom, a promet opojnih droga i prevarna

krivična djela sa srednje visokom prijetnjom, pa notari to prevode u praktična pitanja

o porijeklu gotovine, logičnosti transakcije i dosljednosti objašnjenja,

o sektor notarijata u Bosni i Hercegovini je ocijenjen stepenom visoke prijetnje,

. finansrjski centri i ffihorejurisdikcije predstavljaju visoku prijetnju kao grupacija,

pa notari u Bosni i Hercegovini tretiraju kao povećan geografski rizik svaku jasnu

vezu klijenta ili transakcije sa takvim jurisdikcijama,

o tizik finansiranja terorističkih aktivnosti je procijenjen kao srednji sa tendencijom

smanjenja, pri čemu su u analiziranim slučajevima korišćeni legalni kanali i gotovina'

pa notar zadržavapovećanu pažn1u na svrhu konverzije, obtazac ponašanja klijenta i
gotovinske obrasce koji odstupaju od profila.

Nalazi nacionalne procjene rizikautiču na interne procjene izika obveznika (notara) tako

što obvezniku daju polaznu osnovu za ruzumijevanje prijetnji, ranjivosti, trendova i obrazaca

zloupotrebe na nivou Bosne i Hercegovine. Zbogtoga obveznik svoju internu procjenu ne izrađuje

izolovano, nego uzima u obzir nacionalne na|azepri određivanju koji klijenti, koje transakcije, koje

geografske veze i koje okolnosti u njegovom poslovanju nose niži, viši ili neprihvatljiv rizik. Ti

nalazi se zatim prevode u konkretne interne kriterije, pokazatelje povećanog rizika, pravila

pojačane pažnje, prioritete kontrole i ruzloge za češće ažurfuarye procjene .'.izika. Na taj način

interna procjena rizika obveznika odraŽava stvarno stanje izika, usklađena je sa zakonom i

pravilnikom, i sluŽi kao osnova zamjerc koje su srazmjerne njegovom poslovanju i izloženosti

riziku.
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83. Šta notar uzima u obzir :zEU supranacionalne procjene rizika2022?

EU supranacionalna procjena rizika2022 ne predstavlja dokument Bosne i Hercegovine,

niti dokument koji se neposredno primjenjuje u Bosni i Hercegovini, jer je riječ o supranacionalnoj

procjeni rizika Evropske komisije koja analizira rizike od pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti koji utiču na unutrašnje trŽište Evropske unije i prekogranične aktivnosti. S druge strane,

EU supranacionalna procjena rizika2022 moŽe biti korisna zanotare i druge obveznike u Bosni i

Hercegovinizbogtoga što sistematično obrađuje rizike po sektorima, uključujući i notare' te uzima

u obzir faktore rizika koji se odnose na klijente, države, proizvode' usluge, transakcije i kanale

ptužanjausluge. Njena dodatna vrijednost je i u tome što daje polazne mjere zaub|ažavanje rizika

koje se prilagođavaju nacionalnim okolnostima, pa notarima moŽe pomoći da bolje razumiju

prekogranične' gotovinske i valutne rizike, posebno imajući u vidu da se domaći pravni okvir u

ovoj oblasti usklađuje sa relevantnim propisima Evropske unije.

8.4. Procjena rizika cjelokupnog poslovanja notara

opšta obaveza i rangiranje ukupne izloženosti notara

Procjena rizika od strane notara jeste analizakoju sačinjava notar, a kojom se sagledavaju

rizici od pranjanovca i finansiranja terorističkih aktivnosti u vezi sa grupom klijenata ili pojedinim

klijentom, poslovnim odnosom, zemljom ili geografskim područjem, uslugom' transakcijom,

proizvodom ili kanalom dostavljanja.

Notar je dužanizraditi pisanu procjenu rizika cjelokupnog poslovanja od pranja novca i

finansiranja terotizma, Procjena rizika mora biti dokumentovana i srazmjerna obimu i složenosti

poslovanja. Procjena rizika se obavlja prije preduzimanja službene radnje notara.

Notar je dužan izvršiti pravilnu procjenu rizika na osnovu zadatih kriterijuma i donijeti

zaključak o nivou rizika.Notar ukupnu izloženost riziku svrstava u jednu od ocjena, odnosno nivoa

rizika, i to: manje značajanrizik, umjereno značajanrizik, značajan rizik, vrlo značajanrizik.

Ažuriranje procjene rizika i odnos prema nadzoru

Notar procjenu rizika revidira i aŽurira minimalno jednom godišnje, ali i ranije, odnosno

uvijek kada nastup e značajne promjene, na primjer promjena profila klijenata, obima transakcija,

nač i na rada, usl u g a, kanala pruŽanj a us lu g e ili obr azaca zl oup otreb a.

Notar dostavlja procjenu rizikanadzornom organu, odnosno Pravosudnoj komisiji BD BiH

u skladu sa uputstvima i rokovima određenim od strane ovog organa, i drŽije đostupnom ovom

organu nazahtjev, zajedno sa dokazima koji potkrepljuju zaključke.
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S adržaj p ro cj e n e p o s lov anj a

Procjena rizikacjelokupnog poslovanja jeste pisani dokument u kojem notar identifikuje,

procjenjuje i ruzumije rizike od pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, te na osnovu

toga određuje mjere kontrole i praćenja klijenata. Procjena mora biti u pisanoj formi i uredna. Notar

u procjeni opisuje metodologiju, izvore podataka, način rungiranja rizika i ukupan zaključak o

izloženosti riziku. Procjena mora biti dostupna Pravosudnoj komisiji BD BiH nazahtjev, zqedno

sa dokazima koji potkrepljuju zaključke. Sadržaj procjene treba biti prilagođen poslovanju notara.

Procjena opisuje usluge notara, tipične klijente, valute, iznose i obrasce i tok transakcija. Notar

odvojeno procjenjuje rizik pranja novca i rizik finansiranja terorističkih aktivnosti. Procjena

razlikuje inherentni rizik, postojeće kontrole i rezidualni rizik.
Procjena rizika koristi nacionalnu procjenu rizika i Dopunu procjene rizika, te druge

relevantne izvote, uključujući ove smjemice i liste visokorizičnih država.U iztadu procjene notar

obavezno uključuje zaposlene koji rade sa klijentima. Notar odobrava procjenu rizika i odgovara

zanjenuprimjenu.

Procj ena r izika cj elo kupnog pos lovanj a minimalno s adrži:

opis metodologije, izvora podataka i načina rangfuanja, uključujući kriterije,

pretp o stavke i način dokumento v anj a zaključ aka,

opis usluga, tipičnih klijenata, valuta, iznosa i obrazaca i tokova transakcija,

uključujući i tipične scenarije poslovanja,

identifikovane rizike po kategorijama, klijenti, geografski rizik, proizvodi i usluge,

transakcije i kanali pružanja usluge, uz navođenje faktora koji utiču na rizik u

konkretnom poslovanj u notara,

opis postojećih kontrola i ocjenu njihove primjene u praksi, uključujući kako se

kontrole provođe, koje odgovoran i kako se provjerava efikasnost kontrola,

zaključak o ukupnoj izloženosti i prioritetima kontrole, uključujući rezidualni rizik i
oblasti u kojima je potrebno pojačati mjere.

Proces izrade procjene rizika započinje prikupljanjem podataka koji pokazuju kako notar

posluje i gdje nastaju rizici. Notar prikuplja podatke o broju i vrstama klijenata i njihovim

lokacijama, o obimu i obrascima transakcija, rasponu usluga i njihovim karakteristikama, te o

izloŽenosti prema državama i drugim relevantnim faktorima. Kada je to primjenjivo, notar

prikuplja i podatke o stvarnom vlasništvu kada klijent nastupa kao pravno lice.

Notar koristi i interne izvore, uključujući rezultate analiza neuobičajenih i sumnjivih

transakcija,tenalaze interne ili eksterne revizije i kontrole. U procjeni uzima u obzir i veličinu

poslovanja, oslanjanje natrećalica, te obim poslovanja bez ličnog kontakta, kada je to relevantno.

Nakon prikupljanj a podataka notar provodi analizu inherentnog rizika, odnosno utvrđuje

rizik od pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti bez uzimarya u obzir postojećih

a

a

a

a

a

25



kontrola. Za svaki faktor izika identifikuje relevantne izike, procjenjuje vjerovatnoću njihovog

nastanka i procjenjuje njihov mogući uticaj. Pri tome koristi ažurne kvantitativne i kvalitativne

podatke irangiraizikena način prilagođen svom poslovanju. U istom ciklusu notar analizira mjere

zaublažavanjerizikai provjerava da li su postojeće kontrole adekvatne i da li funkcionišu u praksi.

Te kontrole obuhvataju mjere identifikacije i praćenja klijenta, čuvanje evidencija, prijavljivanje,

te mjere internog upravljanja rizikom i kontrole, uključujući politike prihvatanja klijenata,

postupke procjene rizika klijenta, provjere usklađenosti, nezavisno testiranje kontrola, standarde

zapošljavanja i obuku zaposlenih.

Notar redovno provjerava efikasnost kontrola, utvrđuje slabosti i preduzima korektivne

mjere.

Nakon toga notar utvrđuje rezidualni rizik' odnosno rizik koji ostaje nakon primjene

kontrola, i upoređuje ga sa svojom tolerancijom na rizik.Kadaje to potrebno,iztađuje akcioni plan

za smanjenje rezidualnoglizika, sa jasno određenim rokovima i odgovornim licima. Takve mjere

mogu uključivati jačanje kontrola, uvođenje dodatnih pojačanih mjera ili povećanje resursa Za

poslove upravlj anj a rizikom.
Notar procjenu rizika i, kada je to primjenjivo, akcioni plan dokumentuje. Procjenu rizika

notar revidira i ažvira najmanje jednom godišnje' kao i bez odlaganja kada nastupe značajne

promjene u poslovnom modelu, klijenteli, uslugama ili tehnologijama, ili kada se pojave novi

obrasci zloupotreba.
Svaki pregled i svako ažuriranje notar dokumentuje, uz jasan opis razlogazapromjenui

njenog uticaja na mjere kontrole. Nakon ažuriranja notar usklađuje procedure i obuku sa novim

zaklj učcim a i up oznaje zapo slene sa glavnim promj enama.

8.5. Procjena rizika klijenta i transakcije

Predmet procjene

Notar procjenjuje rizik za grupe klijenata, odnosno za pojedinačnog klijenta, zatim za

transakcije, te za poslovni odnos kada notar takav odnos uspostavlja u okviru svog poslovnog

modela.

Kategorije rizika

Na osnovu procjene rizika od pranja novca i finansiranj a tercrizma) a v odnosu na

potencijalnu prijetnju i izloŽenost od pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, notar

svrstava klijente i transakcije u:

. niski stepen rizika,

. srednji stepen rizika ili

. visoki stepen rizika.
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Kada utvrdi visoki stepen rizika, notar primjenjuje pojačane mjere identifikacije i praćenja

klijenta. Kada utvrdi niski stepen rizika, notar primjenjuje pojednostavljene mjere identifikacije i
ptaćenja, ali u obimu koji i dalje omogućava otkrivanje neobičnih i sumnjivih transakcija. opšte

mjere identifikacije i praćenja notar primjenjuje u situaciji ako je utvrdio da postoji srednji stepen

rizikaod pranja novca i finansiranj aterctizma.

Neprihvatljiv rizik

Notar u svom pisanom internom programu definiše neprihvatljiv rizik i svoje postupanje

Neprihvatljiv rizik odnosiće se, između ostalog na sljedeće slučajeve:

ako se u poslovnom odnosu pojave lica pod međunarodnim restriktivnim mjerama i
sankcijama,

pojava lica koja obavljaju određenu djelatnost bez donlo\e nadležnog organa i žele

uspostaviti poslovni odnos, kada je to relevantno za slučaj,

situacije u kojima notar ne dobije podatke potrebne zaupravljanie rizikom ili rizikom

ne upravlja raspoloživim mjerama.

U takvim slučajevima notar odbija transakciju ili ne uspostavlja poslovni odnos, odnosno

raskida poslovni odnos ukoliko takav odnos postoji, te postupa po internim pravilima prijavljivanja

sumnje.

8.6. Faktori rizika koje notar uzima u obzir

Notar procjenu rizika zasniva minimalno na faktorima koji se odnose na:

o klijenta, odnosno stranku i, kada je primjenjivo, stvarnog vlasnika,

o đržavu ili geografsko područje,tzv. rizikporijekla,
o rizik usluge notara kao obveznika i
. rizik transakcije.

Lista direktnihpokazateljapovećanogrizikanije iscrpna. Notar pokazatelje rizikaposmatra

zajedno i procjenjuje ukupni kontekst klijenta i transakcije. Kod faktora rizika države ili
geografskog područja, notar pored indikatora iz ovih smjernica uzima v obzir i liste zemalja

navedenih u odredbam a člana 37 Pravilnika. Povezanost klijenta ili transakcije sa zemljama sa tih

lista notar tretira kao direktan pokazatelj povećanog rizika. Pored ovih lista, notar na osnovu

vlastite procjene rizikaprimjenjuje odgovarajuće mjere i prema drugim zemljama kada to ocijeni

rizičnim.

a

o

a
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Faktori rizika klijenta (stranke) i stvarnog vlasnika, clirektni pokazatelji povećanog rizika

(lista primjera)

o Klijent oclbija dati osnovne podatke, daje nejasne odgovore ili prekida transakciju

nakon pitanja o svrsi i porijeklu gotovine.

o Klrjenti koji obavljaju svoj poslovni odnos ili ttaže usluge pod neuobičajenim ili
nekonvencionalnim okolnostima.

o Klijent daje nedosljedna objašnjenja, mijenja priču tokom razgovora, ili ne zna

osnovne podatke o vlastitom poslu ili prihodima, kada je to relevantno za svrhu

transakcije.
o Klijent djeluje u ime drugog lica bez jasnog i provjerljivog razloga, ili insistira da treće

lice objasni porijeklo gotovine umjesto njega.

o Klrjent je politički eksponirano lice, odnosno povezano lice, ili lice sa očiglednim
javnim uticajem, a obavlja učestale zarrjene gotovine koje ne odgovaraju profilu.

o Klijent je pravno lice ili samostalni preduzetnik, a donosi gotovinu i navodi poslovni

promet bez dokumentacije koja objašnjava porijeklo gotovine i svrhu zamjene.

o Postoje negativne informacije o klijentu ili stvarnom vlasniku iz pouzdanih izvora, a

obim ili učestalost gotovine je nesrazmjerna profilu.

o Klijent koristi više različitih identifikacionih dokumenata ili daje podatke koji se ne

poklapaju, na primjer razlićite adrese ili kontakt podatke.

o Klijenti koji nemaju adresu ili imaju više adresa bez opravdanihrazloga.

o Klijenti čiji profil (npr. godine, obuka, prihod ili aktivnost) nije u skladu sa

transakcij om koj u namjer av aju izvršiti.
o Klijenti koji promijene svoje upute za poravnanje ili izvršenje bez odgovarajućeg

objašnjenja.
o Klijent neuobičajeno dobro pozna1e propise koji se odnose na pri.iavljivanje sumnjive

transakcije,brzo potvrđuje da su njena sredstva ,,čistao'.

o Klrjent je &žav|janin države preko koje se obavlja promet narkoticima ili ima sjedište'

odnosno adresu u drŽavi u kojoj se ne pIovode propisi za sprečavanje pranjanovca.

o Klijent se pojavljuje sa većom količinom gotovog novca' zlataili vrijednosnih papira

koje pokušava deponovati ili predati za obavljanje određene transakcije ili pravnog

posla, na način koji je neuobičajen za redovno finansijsko poslovanj e ili uz vidljivo

nastoj anj e zaobilaženja f i nan s ij skih i n stitucij a.

o Klrjent traŽi savjetza neuobičajene transakcije ili usluge u cilju očiglednog prikrivanja

nezakonitog porij ekla sređstava.

o Klijent izbjegava dattaži uslugu od notara na čijem službenom području živiili čiji je

uobičajeni klijent, i zahtijeva uslugu od drugih notara, iako bi traženu uslugu bez

problema mogao realizovati notar čiji je klijent stalni klijent ili čijem službenom

području pripada, a ni klijent, ni drugi notar nemaju adekvatno objašnjenj e za takav

postupak.
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o Klijent kupuje nepokretnosti na ime svojih rođaka, prijatelja, poslovnih saradnika.

o Klijent prodaje nepokretnost u relativno kratkom roku, iako je očito da će ostvariti

poslovni gubitak.

o Klijent u kratkom vremenskom periodu obavi više kupovina nekretnina bez

ekonomskih ili pravno utemeljenih razloga.

o Klrjent zahtijeva da se sklopi kupoprodajni ugovor u velikom iznosuo a nakon

realizacijeprvog dijela poslovne transakcije iz ugovora, klijent odustaje od kupovine,

tačnije traži raskid ugovora, iako je poznato da ima dovoljno finansijskih sredstava za

r ealizaciju kupoprodaj no g ugovora.

. od notara se u predugovoru zahtijeva unošenje nesrazmjerno veće cijene od realne

tržišne cijene.
o Klrjent gotovinom kupuje nekretnine za sebe, članove porodice i treća lica.

Faktori rizika clržave ili geografskog područja, direktni pokazatelji povećanog rizika

(lista primjera)

Prije primjene indikatora iz ove tačke, notar provj etava da li postoji veza sa zemljama sa

liste iz odredbe člana 3'7 Pravilnika' Ako veza postoji, notar, po pravilu, tretira klijenta ili
transakciju kao povećan rizik i primjenjuje pojačane mjere identifikacije i praĆenja klijenta, u

skladu sa internim programom.

Klijent je nerezident, ili navodi da novčana sredstva, odnosno gotovina potiču iz
inostranstva, ane daje uvjerljivo objašnjenje svrhe konverzije i porijekla novca.

Transakcija ima vezu sa đržavama ili jurisdikcijama koje su prepoznate kao povećan

ili visok rizik, uključujući finansijske centre i offshore aranŽmane.

Klijent navodi trčestala putovanja, prekogranično kretanje gotovine ili poslovanje u

inostranstvu, ali ne daje provjerljive detalje, niti logičan razlog za posjedovanje

gotovine.

Klijent ili stvarni vlasnik ima poslovne, porodične ili finansijske veze sa rizičnim
jurisdikcijama, a svrha veze nijejasna.

Klijent insistira na tajnosti i hitnosti kada se postave pitanja o vezi sa inostranstvom,

ili pokušav a izbjeći evidentiranj e.

Klijent donosi gotovinu u većim iznosima u kratkim tazmacima, uz objašnjenje

vezaro za putovanj e,bez dosljednih podataka o putovanju.

Klijent traži potvrde ili evidenciju na druga imenao ili ttaži podjelu transakcije među

vi še lica' uz obr azloženj a v ezana za ino stranstvo.

Klijent dolazi izzem|je koja podliježu sankcijama, embargu ili sličnim mjerama koje

su izdale npr. Ujedinjene nacije (tIN).

Klijent dolaziizzemljekojanemaodgovarajućezakone,propiseidrugemjeresciljem
sprečavanj a pranj a novca.
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Klijent je iz zem|je zakoje su vjerodostojni izvori identifikovaali da pruŽaju sredstva

ili podršku teroristički m otganizacij ama.

Faktori rizika usluge i transakcije, direktni pokazatelji povećanog rizika (listu primjera)

Transakcija nema jasnu svrhu ili ekonomsko opravdanje, ili svrha nije logična u odnosu

na profil klijenta.
Klijent ne daje uvjerljiv izvor sredstava,niti dokumentaciju kada je to potrebno prema

riziku.
Klijent traži više potvrda, dijeljenje potvrda, ili potvrde sa netačnim opisom svrhe, ili
insistira da se u potvrdi ne navode stvarni podaci.

Klijent želi završiti transakcijubez osnovnih podataka, ili insistira naizlszecima od

standardne procedure.

Transakcija se pojavljuje u kombinaciji sa drugim rizičnim elementima, na primjer

povezanim licima, posrednicima' rizičnim jurisdikcijama, ili neuobičajenim

obj ašnj enjem porij ekla gotovine.

Faktori rizika kanala distribucije, direktni pokazatelji povećanog rizika (lista primjera)

Postupci bez fizičkog prisustva, kada se primjenjuju, uz pokušaj da se izbjegne

naknadna provj era ili o graničenj a transakcij a.

Klijent koristi posrednika, punomoćnika ili treće lice bezjasnog razloga,posebno kada

izbjegava direktnu komunikaciju i pitanj a.

oslanjanje na treće lice za identifikaciju, a dokumentacija ne dolazi bez odlaganja, ili
je nepotpuna, ili nije provjerljiv izvor.

Klijent nameće pritisak na zaposlenog, ttaži izuzetak od procedure, ili insistira na

hitnosti, posebno kada je iznos veći ili se transakcije ponavljaju.

Klijent daje kontakt podatke koji se ne mogu provjeriti, kada je to relevantno za

postupanje.

Klijent ttaži da se transakcija obavi kroz više osoba ili u više koraka, uz upute ko šta

govori, što upućuje naotganizovanu kontrolu procesa.

Klijent traži da se komunikacija, dokumentacija ili potvrde vode na način koji

umanjuje mogućnost provjere, na primjer sa netačnim podacima ili na druga imena.

Postupanje kada se pojave direktni pokazatelji povećanog rizika

Kada se pojavi jedan ili više pokazateljapovećanog fizika,notar podiže nivo rizikaklijenta

ili transakcije, primjenjuje pojačane mjere identifikacije i praćenja klijenta, traŽi dodatna

objašnjenja i dokumentaciju od klijenta kada je to potrebno, evidentira ruz|oge i preduzete radnje,

te postupa po intemim pravilima i pravilima prijavljivanja sumnje.
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8.7. Pisani interni program za procjenu rizika

Pisani interni program za procjenu rizika (interni akt o procjeni rizika od pranja novca i
finansiranja terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oružja Za masovno uništenje) je osnova

pristupa zasnovanog na riziku notara. Notar, kao obveznik, donosi Pisani interni program za

procjenu izikai odgovoran je zanjegovu primjenu.

Program definiše kako notar određuje nivoe rizika za grupe klijenata i za pojedinačnog

klijenta, za poslovni odnos kada postoji, te za povremene transakcije. Program obuhvata rizike

povezane sa drŽavom i geografskim područjem, klijentima, transakcijama, proinodima i

uslugama, kanalima distribucije, te novim tehnologijama i tehnologijama u razvoju kada one

povećavaju izloženost pranju novca' finansiranju terorističkih aktivnosti i finansiranju širenja

oružja Za masovno uništenje. Notar ima obavezu usklađivanja programa sa ovim smjernicama i
uputstvima nadleŽnih organa i primjenjuje ga u svakodnevnom radu.

Program sadržipravila po kojima notar koristi liste zemalja iz odredbe člana 37 Pravilnika,

to: ko je odgovorarLZa preuzimanje i ažutfuanje lista, gdje se liste čuvaju, kako se zaposleni

obavještavaju o promjenama i kada se veza sa zemljama sa lista tretira kao povećan ili neprihvatljiv

rizik.
Program sadrži jasnu metodu i postupke kojima notar identifikuje faktore izika,procjenjuje

rizik, određuje mjere za smanjenj e rizika,prati promj ene izika i vodi evidenciju o promjeni nivoa

rizika, uz navođenj e razlogaprocjene i aktivnosti koje su preduzete. Program obuhvata i procjenu

rizika cjelokupnog poslovanja notara, pravila za praćenje efektivnosti i provedbe programa, te

način provjere da li se procedure provode i da li daju rezultate.

Notar uključuje sadržaj programa u internu obuku zaposlenih, tako da zaposleni poznaju

glavne rizike, znajupragove i korake identifikacije i prepoznaju situacije koje zahtijevajupojačane

mjere ili prijavu sumnje. Notar koristi nacionalnu procjenu rizika i Dopunu procjene izikakao
ključne izvore za vlastitu procjenu, te ih prevodi u konkretna interna pravila, pokazatelje i kontrole

na nivou klijenta i transakcije. Notar u programu dokumentuje izvore koje koristi i pravila po

kojima nalazizizvorautiče na izbor mjera, uključujući ko odlučuje, koje informacije se traže, kako

se zaključak evidentira i kada se rizik revidira.

Notar odvojeno procjenjuje rizik klijenta i rizik transakcije. Niskorizična transakcija ne

spušta automatski rizik klijenta. Povećan rizik transakcije podiže nivo mjera i kada je klijent ranije

svrstan u niži rizik.
Pisani interni proglam minimalno uređuje:
. kriterije i metod za klasifikaciju rizika klijenta i transakcije, uključujući način

utvrđivanja niskog, srednjeg i visokog rizika,te kriterije zanepihvatljiv rizik,
. pravila Za neprihvatljiv rizik i postupanje, uključujući odbijanje transakcije,

neuspješnu identifikaciju, raskid poslovnog odnosa kada postoji, te postupanje po

praviiima prij avlj ivanj a sumnj e,

. pravila za primjenu pojednostavljenih i pojačanih mjera, uključujući koje dodatne

informacije i dokumentaciju notar traži kod povećanog rizika i kako dokumentuje

r azlo ge primj ene mj er a,
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sistem redovne procjene kojim notar određuje kada se nivo rizika povećava ili
smanjuje, uključujući razloge kao što su neuobičajene aktivnosti, negativna medijska

saznanja, zahtjevi nadležnih ofgana i znaćajne promjene u poslovanju klijenta'

način dokumentovanja procjene, odluka, promjena nivoa rizika i preduzetih mjera,

uključujući evidenciju o promjeni nivoa izika, razJrozima procjene i preduzetim

aktivnostima, te način čuvanja dokazakoji potkrepljuju odluke,

način povezivanja procjene rizika sa procedurama u kancelariji, obukom zaposlenih i

internom kontrolom, uključujući pragove eskalacije i način provjere da li se program

provodi i da li dajerezultate.

8.8. Dokumentovanje i primjena u praksi

Notar procjenu rizika cjelokupnog poslovanja i Pisani intemi program vodi u pisanom

obliku i čuva uredno, sa jasnim tragom o metodologiji, izvorima, podacima, zakl1učcima,

promjenama i preduzetim mjerama. Procjena rizika mora biti dokumentovana i srazmjerna vrsti,

obimu i složenosti poslovanja notarske kancelarije. Notar procjenu rizika ažurfuanajmanje jednom

godišnje i dostavlja je Pravosudnoj komisiji BD BiH, dok Pisani interni program usvaja, provodi,

čuva i po potrebi usklađuje sa novim nalazimaprocjene rizika.
Notar čuva i radne materijale i đokaze koji potkrepljuju zaključke procjene, uključujući

podatke o transakcijama, interne analize, izvještaje i funkcije usklađenosti, te nalaze internih

kontrola irevizija. Pisani interni program obuhvata i način identifikovanja faktorarizika, procjene

i smanjenja rizika,praćenjapromjena izika,te vođenje evidencija o promjeni procijenjenog nivoa

rizika, r azlo zima za takv u pro cj enu i aktivno stima koj e su preduzete.

Notar zaključke procjene prevodi u konkretne radne korake, pojačane mjere, pravila

prihvatanja i odbijanja klijenata i transakcija, pragove eskalacije, te pravila za prijavljivanje

sumnje. Notar prati efektivnost i provedbu Pisanog internog programa i provjerava da li mjere i

kontrole funkcionišu u praksi i daju rezultat.

Nakon svakog ažuthart1a procjene rizika notar usklađuje interne politike, procedure i

kontrolne postupke sa novim zaključcima, te sadržaj programa uključuje u internu obuku

zaposlenih. Kada uoči slabosti u procjenirizika ili u primjeni kontrola, notar ih dokumentuje i

preduzima korektivne mjere radi otklanjanja utvrđenih nedostataka.

t
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9. KoNCEPT IDENTIFIKACIJE I PRAĆENJA (DUE DILIGENCĐ

9.1. Mjere identifikacije i praćenja klijenta

Mjere identifikacije i praćenja klijenta podrazumijevaju skup radnji kojima notar:

1. utvrđuje identitet klijenta ili provjerava njegov identitet na osnovu pouzdanih

dokumenata, izxora ili informacija koje je pribavio od pouzdanih i nezavisnih izvora ili
putem sredstava elektronske identifikacije ili neposrednim uvidom ujavni registar u BiH,

2. utvrđuje ko je stvarni vlasnik, te preduzima razumne mjere da provjeri ko je stvami

vlasnik i darazumije vlasničku i kontrolnu strukturu kada je klijent pravno lice ili sličan

subjekat,

3. razumije svrhu i namjenu transakcije, odnosno poslovnog odnosa, te po potrebi traži

informacije o porijeklu novca i ekonomskoj logici transakcije,

4. prati transakcije i ponašanje klijenta tako daprepozna neuobičajene obrasce,povezane

transakcije i pokušaje izbjegavanja pragova'

5. utvrđuje da li je klijent, stvarni vlasnik ili lice koje zastupa klijenta politički eksponirano

lice (PEP),

6. provodi provjere prema obaveznim listama državai provodi provjere ciljanih finansijskih

sankcija, u skladu sa internim pravilima.

Notar je obavezanda primijeni mjere identifikacije i praćenja klijenta:

1. prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa klijentom,

2. prilikom obavljanja transakcije u iznosu 30.000 KM ili više bez obzira da li je transakcija

obavljena u obliku jedne operacije ili više operacija koje se čine povezanim,

3, prilikom obavljanja povremene transakcije koja predstavlja prenos novčanih sredstava u

iznosu od 2.000 KM ili više,

4. kada postoji sumnja u vjerodostojnost ili adekvatnost ranije prikupljenih podataka o

klijentu ili stvarnom vlasniku,
5. kada postoji sumnja na pranje novca ili finansiranje terorističkih aktivnosti,bez obzkana

iznos transakcije ili sredstava ibez obzfuana sva moguća odstupanja , izuzeća ili pragove.

9.2. Vrijeme provjere identiteta klijenta i stvarnog vlasnika i postupanje kada se

mjere ne provedu

Notar utvrđuje i provjerava identitet klijenta i, kada je to primjenjivo, stvarnog vlasnika, te

prikuplja podatke o svrsi i namjeni transakcije ili poslovnog odnosa prije obavljanja transakcije,
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odnosno prije uspostavljanja poslovnog odnosa. Izuzetno, kada je rizik od pranja novca i

finansiranja terorizmanizaki kada je to potrebno radi nesmetanog odvijanja poslovanja, provjera

identiteta klijenta i stvarnog vlasnika može se izvršiti u toku uspostavljanja poslovnog odnosa, ali

što je prije moguće nakon prvog kontakta. Ukoliko notar ne može provesti propisane mjere

identifikacije i praćenja, on ne uspostavlja poslovni odnos i ne obavlja transakciju. Ukoliko

poslovni odnos već postoji, notar postupa u skladu sa zakonom, uključujući i njegov prekid kada

za to postoje propisani uslovi. U takvoj situaciji notar procjenjuje da li postoj e ruzlozi za sumnju

na pranje novca ili finansiranje terorističkih aktivnosti i, kada takvi razlozi postoje, postupa po

intemim pravilima i obavezama prijavljivanja sumnjive transakcije Finansijsko-obavještajnom

odjeljenju.

Notar prilikom obavljanja mjera identifikacije i praćenja klijenta provodi minimalno

sljedeće korake:

1. utvrđuje ko stvarno obavlja transakciju , te da li nastupa u svoje ime ili za neko drugo

lice,
2. vrši uvid uvažeći identifikacioni dokument u prisustvu klijenta,

3. sačinjava kopiju identifikacionog dokumenta, u papirnoj ili elektronskoj formi, te

evidentira vrijeme identifikacije i ime i prezime zaposlenog koji je izvršio

identifikaciju,
4, kada lice nastupa kao punomoćnik ili zastupnik, provjerava ovlašćenje, utvrđuje i

provjerava identitet punomoćnika, te pribavlja podatke za|ice zakoje se transakcija

obavlja u obimu koji propisi traŽe'

5. evidentira podatke o transakciji' iznos, valuta, način obavljanja i svrha ili namjena

transakcije, te po potrebi podatke o porijeklu gotovine,

6. provjerava geografske veze i obavezne liste država, u skladu sa internim progfamom'

7. provjerava ciljane finansijske sankcije, u skladu sa intemim procedurama,

8. procjenjuje rizik transakcije i klijenta i odlučuje da li će primijeniti redovne ili
pojačane mjere,

9 . kada postoj i razlogza sumnju ili pokazatelj povećano g rizika, odmah eskalira predmet

i postupa po internim pravilima.

Utvrđivanje i provjera identiteta klijenta, u pravilu, radi se uz fizićko prisustvo klijenta.

Ukoliko notar povjeri pojedine radnje identifikacije klijenta trećem licu' onda notar prije toga

provjerava ispunjenost propisanih uslova, obezbjeđuje da treće lice provodi propisane mjere

identifikacije, obezbjeđuje pravowemeno dostavljanje podataka i dokumentacije i zađtžava punu

odgovornost za pravilno provođenje mjera identifikacije klijenta.
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9.3. Podaci koje notar prikuplja prilikom obavljanja mjera identifikacije i praćenja

klijenta

Notar prikuplja podatke u obimu propisanom zakonom, a obim proširuje kada rizik to

zahtijeva.
o Fizičko lice, klijent

Ime i prezime, prebivalište, dan, mjesec i godina rođenja, jedinstveni matični broj ili drugi

lični identifikacioni btoj, naziv i broj identifikacione isprave, naziv i država izdavaoca,

državljanstvo.
Ukoliko stranom državljaninu nije izdatlićni identifikacioni broj, notar evidentira vrstu,

broj, izdavaoca i dtžavu identifikacione isprave na osnovu koje je njegov identitet utvrđen i
provjeren.

o Fizičko lice kojemje transakcija namijenjena

Ime i prezime, prebivalište, te jedinstveni matični broj ili drugi lični identifikacioni broj

klijenta, ako je dostupan.

Zanatstvo i druga samostalna dielatnosta

Naziv, adresa sjedišta i jedinstveni identifikacioni broj, kada se obavlja transakcija ili
uspostavlja poslovni odnos. Za subjekat kojem je transakcija namijenj ena, naziv i adresa sjedišta,

te identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar podatke provjerava uvidom u original ili ovjerenu

kopiju dokumentacije iz javnog registra koja nije starija od tri mjeseca, ili neposrednim uvidom u

registar uz zabilješku o datumu' vremenu i licu koje je izvršilo uvid.

a Pravno lice

Naziv, pravni oblik, adresa sjedišta i jedinstveni identifikacioni broj. Zaptavno lice kojem

je transakcija namijenj ena, naziv i adresa sjedišta, te identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar

provodi provjeru uvidom u original ili ovjerenu kopiju dokumentacije iz registra koja nije starija

od tri mjeseca, ili neposrednim uvidom u registar uz zabilješku o datumu' vremenu i licu koje je

izvršilo uvid.

o Stvarni vlasnik

Ime i ptezime, država prebivališta, dan, mjesec i godina rođenja, drŽavljanstvo ili
drŽavljanstva, jedinstveni matični broj ili drugi lični identifikacioni broj, ako je dostupan. Notar

pteduzimarazvmte mjere da se uvjeri daznako je stvarni vlasnik, uključujući uvid u raspoložive

registre i prateću dokumentaciju.
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o

o

a

a

a

Podaci o namjeni i transakciii, odnosno prirodi poslovnog odnosa

Podaci o namjeni i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa kada postoji, uključujući

djelatnost klijenta. Datum i vrijeme obavljanja transakcije, odnosno uspostavljanja poslovnog

odnosa, iznos i valuta, način obavljanja transakcije, te svrha ili namjena transakcije.

Podaci o porijeklu sredstava

Podaci o porijeklu, odnosno izvoru sredstavakojajesu ili će biti predmetposlovnog odnosa,

odnosno transakcije , akadarizik od pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnostito zahtijeva,

posebno u visokorizičnim situacijama i kada postoje nedosljednosti ili neuobičajeni obrasci.

Dodatni podaci kod sumnje

Dodatni podaci o sumnjivim transakcijama, sredstvima i licima koji su notaru potrebni, u

obimu potrebnom da se obrazlože razlozi za sumnju i sadrŽaj prijave Foo.

Kopije, prevodi i valjanost dokumentaciie

Notar vrši uvid u originalne dokumente, uključujući identifikacione dokumente, a

dokumente koji se ne mogu ostaviti kod notara kopira ili skenira i čuva u skladu sa internim

pravilima. Kada se u postupku identifikacije klijenta i njegovih transakcija koriste strani dokumenti

koji nisu napisani na jednom od jezika koji se koriste u Bosni i Hercegovini, notar od klijenta

pribavlja prevod ovjeren od strane ovlašćenog sudskog tumača.

Notar vodi računa o valjanosti i relevantnosti informacija, podataka i dokumentacije koji

su osnov za identifikaciju klijenta i transakcije, te vrši redovne provjere postojećih dokumenata'

Kada nastupe značajne transakcije, značajne promjene u načinu obavljanja transakcija ili druge

okolnosti koje zahtijevaju ponovnu provjeru, notar pribavlja nove ili dodatne informacije i
dokumentaciju. Notar obezbjeđuje da dokumentacija bude aŽurna, tačna i da odražava stvarno

stanje, a kada identitet pravnog lica provjerava uvidom u javni registar, sačinjava zabilješku o

datumu, vremenu i licu koje je izvršilo uvid.

9.4. Pojačane mjere identifikacije i praćenja aktivnosti klijenata

Osnovni koncept

Pojačane mjere identifikacije i praćenja aktivnosti klijenta jesu dodatne mjere koje notar

primjenjuje uz redovne mjere identifikacije i praćenja klijenta, a u situacij amakada postoji visok

rizik od pranja novca ili finansiranja terorističkih aktivnosti. Notar primjenjuje pojačane mjere

identifikacije i praćenja transakcija i aktivnosti klijenta u svim onim situacijamakoje su zakonom
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propisane kao visokorizične (član29 stav 1 Zakona), kao i u svakoj drugoj situaciji u kojoj na

osnovu vlastite procjene rizika utvrdi visok rizik od pranja novca ili finansiranja terorističkih

aktivnosti i širenja oružja za masovno uništenje, a koji je povezan sa klijentom, državom,

geografskim područjem, proizvodom, uslugom, transakcijom, kanalompružanjausluge ili drugim

okolnostima slučaja. Pojačane mjere se provode uz redovne mjere identifikacije i praćenja klijenta,

odnosno svakako ne umjesto redovnih mjera. Vrstu i intenzitet pojačanih mjera notar određuje

prema razlogu zbog kojeg je klijent, transakcija ili poslovni odnos ocijenjen kao visokorizičan. U
okviru pojačanih mjera notar, kadaje to relevantno za slučaj, dodatno utvrđuje i provjerava identitet

stvarnog vlasnika, ovlašćenog lica klijenta i korisnika sredstava koja su predmet transakcije.

Kada notar primjenjuje pojačane mjere identffikacije i praćenja klijentao

Notar primjenjuje pojačane mjere identifikacije i praćenja klijenta, najmanje, u sljedećim

situacijama:

1. prilikom uspostavljanja prvog korespondentnog poslovnog odnosa,

2. kada se pojave direktni pokazatelji povećanog izika ili kada procjena rizika klijenta i
transakcije pokaže visok rizik,

3. kada je transakcija sloŽena, neobična ili neuobičqena, kada se pojavljuje neuobičajen

obrazac transakcija, kada transakcija nema jasnu ekonomsku ili pravnu svrhu, ili kada

notar sumnja u istinitost informacija koje je dobio,

4. kada je klijent, stvarni vlasnik, lice ovlašćeno za zastupanje i predstavljanje ili lice
ovlašćeno za raspolaganje sredstvima politički eksponirano lice, te kada je riječ o
članovima porodice i poznatim bliskim saradnicima politički eksponiranog lica,

5. kada je poslovni odnos ili transakcijapovezana sa visokorizičnom zemljom, drŽavom sa

strateškim nedostacima ili drugom đržavom koja prema procjeni rizika predstavlja

povećan geografski rizik,
6, kada notar provodi identifikaciju i praćenj ebezfizičkog prisustva klijenta,

7, prilikom primjene novih tehnologija' novih kanala pružanja usluge ili nove poslovne

prakse koj e povećavaj u mogućnost anonimnosti ili otežavaj u praćenj e,

8. kada notar uspostavlja poslovni odnos sa klijentima koji obavljaju djelatnosti visokog
izika, kada je to relevantno za njegov poslovni model i kada procjena rizika od pranja

novca to pokaŽe.

o Dodatne informacije i dokumentacija kod visokog rizika

Kada notar procijeni visok rizik, on traži dodatne informacije, podatke i dokumentaciju

iznad minimuma propisanog zakonom, podzakonskim aktima, odlukama i smjernicama nadleŽnih

tijela i nadzornih organa, u obimu potrebnom da ispuni obavezu identifikacije i da upravlja rizikom.
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a Šta pojačane mjere obuhvataju?

Notar internim politikama unaprijed definiše koje pojačane mjere primjenjuje po vrstama

visokorizičnih situacija. Vrsta i intenzitet mjera zavise odraz|ogazbog kojeg je klijent, transakcija

ili poslovni odnos kategorisan kao visokorizičan. Notar dokumentuje zašto je izabrao određene

mjere i dosljedno ih primjenjuje. Pojačane mjere identifikacije i praćenja stranke prema prirodi

rizika, obuhvataju:

1. prikupljanje i provjeru dodatnih informacija o klijentu i stvarnom vlasniku,

uključujući vlasničku i kontrolnu strukturu kada je klijent pravno lice,

2. prikupljanje i provjeru dodatnih informacija o svrsi i namjeni transakcije ili
poslovnog odnosa, uključujući razloge zaplanfuane ili izvršene transakcije kada je

to relevantno zaizik,
3. utvrđivanje porijekla sredstava i, kada je to propisano ili kada rizik to zahtijeva,

porijekla imovine, uz oslanjanje na pouzdane i provjerljive dokaze,

4. pojačano praćenje kroz češće i detaljnije kontrole, sa fokusom na neuobičajene

obrasce, poveza1etransakcije i pokušaje izbjegavanja pragova i evidencija.

Kada je riječ o politički eksponirarrim licima ili o poslovnim odnosima i transakcijama koje

uključuju yisokorizične zemlje, notar primjenjuje mjere utvrđivanja izvora sredstava i izvora

imovine u skladu sa zakonom i pravilnikom.

9.5. Složeneo neobične i neuobičajene transakcije

Notar ima uspostavljene politike i procedure za otl<rivanje složenih, neobičnih i

neuobičajenih transak cijai obrazaca transakcija. Kada otkrije takvrr transakciju, kada ne vidi jasnu

ekonomsku ili pravnu svrhu, ili kada sumnja u istinitost informacija koje je dobio, notar primjenjuje

pojačane mjere identifikacije i praćenja klijenta.

U ovim slučajevim a notar preduzima opravdane i primjerene mjere da razumije pozadinu i

svrhu transakcije. Notar, prema riziku, utvrđuje izvor i odredište sredstava, prikuplja dodatne

informacije o poslovanju klijenta radi procjene da li je transakcija logična zataj proftl, te prikuplja

dodatne informacije o povezanosti nalogodavca i nalogoprimca kada je to relevantno. Notar

pojačava nadzor naknadnih transakcija i obraća veću pažnju na pojedinosti, uključujući odluku da

prati pojedinačne transakcije kada to odgovara identifikovanom riziku. Ako nakon provedene

analizene utvrdi da je riječ o sumnjivoj transakciji, notar o tome sačinjava sluŽbenu zabilješku u

pisanoj ili elektronskoj formi i čuvaje tako da bude dostupna Finansijsko-obavještajnom odjeljenju

i Pravosudnoj komisiji BD BiH.
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9.6. Politički eksponirana lica

Notar uspostavlja odgovarajuću proceduru za određivanje da li je klijent i/ili stvarni vlasnik

klijenta iz Bosne i Hercegovine ili inostranstva politički eksponirano lice. Naveđenu proceduru

notar definiše u svom internom aktu, uz istovremeno uvažavanje smjemica Finansijsko-

obavještajnog odjeljenja i Pravosudne komisije. Pri tome notar uzima u obzir da politički

eksponirano lice podrazumijeva svako fizičko lice kojem je povjerena ili mu je bila povjerena

istaknuta javna funkcija u prethodnih 12 mjeseci i uključuje domaće politički eksponirano lice i

strano politički eksponirano lice. U skladu sa pravilnikom, notar provjeru primjenjuje i na lice

ovlašćeno zazastupanje i predstavljanje, te na lice ovlašćeno zaruspolaganje sredstvima na računu

klijenta pravnog lica.

Notar po|itičku izloženost ne utvrđuje isključivo na osnovu izjave klijenta. Naime, izjava

klijenta sluŽi kao dopunska informacija, ali nije dovoljan đokaz da klijent jeste ili nije politički

eksponirano lice' Provjeru političke izloženosti notar provodi kroz dodatne izvore informacija,

uključujući javno dostupne baze podataka i zvanične izvorc nadležnih institucija i organa,

komercijalnebaze podataka uz prethodnu procjenu njihove pouzdanosti, otvorene izvore kao što

su mediji i zvanična saopštenja, interne baze podatakanotara i razmjenu informacija unutar grupe

kada je to primjenjivo i u skladu sa zakonom, te registre o prijavi imovine javnih funkcionera kada

su dostupni i relevantni.

Notar sve mjere iz ovog poglavlja primjenjuje i na člarrove porodice i bliske saradnike

politički eksponiranog lica, u skladu sa zakonom i pravilnikom, uZ prilagođavanje obima i

intenziteta tih mj era nivo u rizika.
Kada notar utvrdi da je klijent i/ili stvarni vlasnik klijenta, ili lice ovlašćeno zazastupanje

i pređstavljanje, te lice ovlašćeno za raspolaganje sredstvima na računu klijenta pravnog lica

politički eksponirano lice, on će u okviru procedure pojačane identifikacije i praćenja klijenta

preduzeti sljedeće dodatne mjere:

l. prikupiti podatke i dokumentaciju radi utvrđivanja izvoru bogatstva, izvota sredstava i

imovine koja jeste ili će biti predmet poslovnog odnosa ili transakcije, odnosno utvrđuje

izvor imovine i sredstavakoja će biti korišćena u poslovnom odnosu ili povremenoj

transakciji;
2. primijeniti mjere pojačane identifikacije i kontinuiranog praćenja transakcija i rizika

povezanog s poslovnim odnosom, s tim da je učestalost praćenja usklađena sa nivoom

fizika;
3. identifikovati neobične transakcije i kontinuirano preispitivati raspoložive informacije

kako bi nove informacije koje mogu uticati na procjenu izikabile pravovremeno uočene

i evidentirane.
Kada je rizik povezan s poslovnim odnosom ili sa povremenom transakcijom sa politički

eksponiranim licem.posebno visok, notar provj eru izvora imovine i izvora sredstava zasniva na

pouzdanim i nezavisnim podacima, dokumentaciji ili informacijama. Notar svojim internim

politikama propisuje postupak odobravanja uspostavljanja ili nastavka poslovnog odnosa sa
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politički eksponiranim licem. Kod donošenja odluke o obimu i intenzitetu mjera za utvrđivanje

izvora imovine i izvota sredstava notar uzima u obzir nivo rizika kojem bi bio iz|ožen

uspostavljanjem ili nastavkom tog odnosa, kao i mogućnost da tim rizikom efikasno upravlja.

Ukoliko notar utvrdi da je klijent ili stvarni vlasnik klijenta postao politički eksponirano

lice u toku postojećeg poslovnog odnosa' primjenjuje iste mjere i za nastavak poslovnog odnosa s

tim licem. Kada politički eksponirano lice prestane djelovati na istaknutoj javnoj duŽnosti' notar

procjenjuje daljnji rizik koji to lice predstavlja i nastavlja primjenjivati odgovarajuće mjere sve dok

više ne smatra da postoji rizik specifičan za politički eksponirano lice. ove mjere se primjenjuju

najmanje 12 mjeseci od prestanka djelovanja na istaknutoj javnoj duŽnosti.

Pri pojačanom praćenju politički eksponiranih lica notar, kada je to relevantno, utvrđuje i

dokumentuje dodatne faktore rizika, posebno:

1. da li politički eksponirano lice ima poslovne interese povezane sa njegovom javnom

funkcijom, odnosno da li postoji sukob interesa;

2. da li je lice uključeno u procese javnih nabavki;

3. da li lice obavlja više srodnih ili nepovezanih istaknutih javnih funkcija koje mogu

omogućiti uticaj na više ključnih tačaka donošenja odluka, posebno u potrošnji i
nabavkama;

4. da li lice dolazi iz zemlje zakojuje FATF ili drugo relevantno tijelo utvrdilo strateške

nedostatke režima za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, iz
zemlje poznate po visokom nivou korupcije, ili iz zemlje navedene na listama

visokorizič nih držav ai

5. da li lice obavlja istaknutu javnu funkciju u sektorima za koje se zna da su izloženi
povećanom riziku od korupcije, kao što su građevinarstvo, prirodni resursi, odbrambena

industrija, sport, igre na sreću i kockanje;

6. da li lice obavlja istaknutu javnu funkciju koja mu omogućava negativan uticaj na

efektivnu implementaciju FATF preporuka u svojoj zemlji.

9.7. Visokorizične zemlje i druge visokorizične situacije

Notar u svoje procedure ugrađuje liste zemalja iz odredbi člana 86 Zakona i č|ana 37

Pravilnika i koristi ih pri procjeni geografskog rizika i izboru mjera identifikacije i praćenja. Notar

obezbjeđuje da zaposleni rade sa ažurnim listama, da se provjera vrši u tačno određenim fazama

postupka i da se rezu\tat provjere uredno evidentira. Notar internim aktima određuje ko vrši

provjeru, kada se provjera vrši, gdje se čuvaju aŽume verzije listi i kako se rezultat provjere

dokumentuje.
Kada poslovni odnos ili transakcija uključuje zemlju sa strateškim nedostacima

(visokorizične zemlje i zemlje u kojima postoji vjerovatnoća pojavljivanja pranja novca i
finansiranja terorističkih aktivnosti) iz odredbe čIana 86 stav 1 tačka a) Zakona, notar primjenjuje

najmanje mjere iz odredbi člana 35 Zakona. Te mjere obuhvataju: prikupljanje dodatnih

informacija o klijentu i stvarnom vlasniku, ođnosno stvarnim vlasnicima, prikupljanje dodatnih

informacija o svrsi i namjeni poslovnog odnosa, prikupljanje informacija o izvoru novčanih
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sredstava i izvoru bogatstva klijenta i stvarnog vlasnika, odnosno stvarnih vlasnika, prikupljanje

informacija o razlozima za planirane ili izvršene transakcije i sprovođenje pojačanog praćenja

poslovnog odnosa. Kada i ukoliko rizik to zahtijeva, notar razmatra i dodatne mjere smanjenja

izikapranja novca i finansiranj aterctizmau skladu sa zakonom.

Kada je klijent iz zem|je u kojoj postoji veća vjerovatnoća pojavljivanja ptanja novca i

finansiranjaterorističkih aktivnosti iz odredbe člana 86 stav 1 tačkab) Zakonai člana 37 Pravilnika,

kada transakcija uključuje takvu zemlju, ili kada postoji druga visokorizična situacijao notar

intemim politikama propisuje pojačane mjere primjerene konkretnoj situaciji, uzimajući u obzir

mjere iz odredbe člana 35 Zakona i Pravilnika, te ih dosljedno primjenjuje. Vrsta i intenzitet tih

mjera zavise od ruzloga zbog kojeg je određena transakcija ili poslovni odnos ocijenjen kao

visokorizičan. U određenim situacijama visokog tizika notar fokus vblažavanjarizika usmjerava

na pojačano kontinuirano praćenje tokom trajanja poslovnog odnosa, uz druge mjere koje konkretni

rizik zahtijeva.

Dokumentovanje i odluke

Notar dokumentuje razloge zbog kojih je klijent, transakcija ili poslovni odnos ocijenjen

kao visokotizičan, koje pojačane mjere je primijenio, koje informacije, podatke i dokaze je

pribavio, rczultate svih provjerai analriza' eventualne poteškoće tokom provjere, te odluke i pisane

saglasnosti kada su propisane zakonom ili internim pravilima. Notar dokumentuje i zaključak o

daljem postupanju, uključujući nastavak ili odbijanje transakcije, neuspostavljanje ili prekid

poslovnog odnosa, pojačano praćenje, internu eskalaciju i, kada je to potrebno, obavještavanje

Finansijsko-obavještajnog odjeljenja. Kada nakon provedene analize složene, neobične ili
neuobičajene transakcije ne utvrdi da je riječ o sumnjivoj transakciji, notar o tome sačinjava

službenu zabilješku u pisanom ili elektronskom obliku i čuvaje tako da bude dostupna Finansijsko-

obavještajnom odjeljenju i nadzornom organu.

9.8. Pojednostavljene mjere identifikacije i praćenja ktijenta

Notar primjenjuje pojednostavljene mjere identifikacije i praćenja stranke, odnosno klijenta

samo kada je, na osnovu analize izika, poslovni odnos ili povremena transakcija kategorisana kao

niski rizik, uzuvažavanje rezu\tata procjene izikana nivou BiH i drugih relevantnih informacija

nadleŽnih organa.

Slučajevi kada se

primjenjuju
pojednostavljene mjere identifikacije i praćenja klijenta

Poslovni odnos

Pojednostavljene mjere identifikacije i praćenja klijenta primjenjuju se kada notar

uspostavlja poslovni odnos sa klijentima koji su:
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a) nadležni organi i institucije javne uprave' bez obzitana nivo vlasti,

b) javna pteđuzećai institucije čiji su osnivači organi i institucije javne uprave'

c) drugi obveznici provođenja mjera SPN/FT nad kojima nadzor nad primjenom propisa

vrše nadleŽni organi i agencije osnovane posebnim zakonima,

d) drugi klijenti, pravna i fizička lica, za koje notar ana|izom rizika procijeni da zbog

pravnog posla, oblika i načina vršenja transakcije, poslovnog profila stranke, odnosno drugih

okolnosti povezanih sa strankom postoji neznatan ili nizak stepen rizika za pranje novca ili
finansiranje teroizma.

Povremena transakcija

Pojednostavljene mjere identifikacije i praćenja klijenta primjenjuju se i na povremenu

transakcijukojunotarprocijenikaoniskorizićnu,uzuvaŽavanjevlastite ana|izeirezliltataprocjene

rizika.

Ilslovi i obavezne radnje prije primjene pojednostavfenih mjera identiJikacije i praćenja

klijenta

Notar prije primjene pojednostavljenih mjera identifikacije i praćenja klijenta prikuplja

dovoljno informacija prema kojima klijent i transakcija ispunjavaju uslove za takav pristup,

uključujući irczultate procjene rizika. Notar zakonom propisane podatke i informacije o klijentu

prikuplja i provjerava uvidom u original ili ovjerenu kopiju validnih isprava ili dokumentacije, kao

što su lični identifikacioni dokumenti, izvodi iz odgovarajućih registara i ostala poslovna

dokumentacija, ili na drugi način propisan zakonom, uzimajući u obzir i izvršene analize rizika.

O bim p oj edno s tav li e n ih mj er a

Pojednostavljene mjere u svakom slučaju ne znače izostanak identifikacije i praćenja

k|ijenta. Prilikom provođenju pojednostavljenih mjera notar provodi sve mjere identifikacije i

praćeqaklijenta propisane zakonom,a kod niskog rizikaprilagođava obim, vrijeme provođenja ili
vrstu pojedinih pojednostavljenih mjera na način koji odgovara niskom riziku.

Primjeri usklađivanja koje notar uređuje internim aktima

1, Usktađivanje yremena sprovođenja identifikacije i praćenja klijenta

Usk|ađivanje vremena se veže za situacije u kojima proizvođ ili transakcija imaju obiljeŽja

koja ograničavaju mogućnost zloupotrebe. Usklađivanje se sprovodi tako da se identitet klijenta i
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stvarnog vlasnika provjeri tokom uspostavljanja poslovnog odnosa, ili najkasnije kada transakcije

premaše internim aktima utvrđeni prag ili po isteku lazumnog roka. Kod takvog usklađivanja notar

obezbjeđuje:

a) da ne nastane izuzetak od sprovođenja identifikacije i praćenja klijenta,

b) da se identitet klijenta i stvarnog vlasnika u konačnici provjeri,

c) da prag ili vremensko ograničenje budu postavljeni na razumno niskom nivou,

d) da postoje sistemi za otkrivanje prekoračenjapraga ili vremenskog ograničenja,

e) da se identifikacija i praćenje ne odlažu kada propisi zahtijevaju prikupljanje takvih

informacija.

2. Usklađivanje količine informacija

Notar usklađuje količinu informacija koje prikuplja za potrebe identifikacije, provjere ili
praćenja, na primjer provjerom identiteta I|a osnovu informacija iz jednog pouzdanog,

vjerodostojnog i nezavisnog dokumenta ili izvora podataka, ili pretpostavkom svrhe odnosa kada

je proizvod osmišljen isključivo za jednu svrhu, uz uslov da i dalje ima dovoljno informacija da

pt ep ozna neuobičaj ene i sumnj ive transakcij e.

3' Usklađivanje kvaliteta ili izvora informacija

Notar usklađuje kvalitet ili izvor informacija, na primjer:

a) prihvatanjem informacija dobijenih od klijenta umjesto nezavisnog izvora pri provjeri

identiteta stvamog vlasnika, kađa iz objektivnih razloga nije dostupno prikupljanje podataka iz

nezavisnih izvora,

b) oslanjanjem na izvor sredstavaradi ispunjenja dijela zahtjeva identifikacije i praćenja

kada je iziknizak,na primjer kada se radi o budžetskim sredstvima.

4. Standard informacija i praćenja kod pojednostavljenih mjera

Informacije prikupljene primjenom pojednostavljenih mjera moraju pruŽiti razumnu

sigurnost da je procjena niskog rizika opravdana. Informacije moraju biti dovoljne da notar

razumije prirodu poslovnog odnosa ili povremene transakcije u mjeri potrebnoj za ptepoznavanje

neuobičajenih ili sumnjivih transakcija. Pri pojednostavljenim mjerama notar uspostavlja

adekvatan nivo praćenja poslovanja klijenta tako da bude u stanju da otkrije neuobičajene i

sumnjive transakcije.
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4' Prelazak na pojačane mjere

Ukoliko se pojavi sumnja da se radi o pranju novca' finansiranju terorističkih aktivnosti ili
finansiranju širenja oružjaza masovno uništenje uvezi sa klijentom, transakcijom ili uslugom na

koju su primijenjene pojednostavljene mjere, notar provodi dodatnu procjenu i primjenjuje

pojačane mjere.

Z ab rane p r imj en e p oj e dnos t av li en ih mi er a

Notar ne primjenjuje pojednostavljene mjere u sljedećim slučajevima:

a) kada u vezi sa klijentom, transakcijom, imovinom ili sredstvima postoje razlozi za

sumnju,

b) kada je notar dužan primijeniti mjere kao u slučajevima visokog tizika,

c) kada je riječ o sloŽenoj i neobičnoj transakciji,

d) kada postoji obavezaprovođenja pojačanih mjera identifikacije i praćenja klijenta.

Postupanje kod sumnje i zabrana otkrivania

Kada notar posumnja na pranje novca ili finansiranje terorističkih aktivnosti, onda on

postupa po intemim pravilima, uključujući prijavljivanje Foo. Zaposleni i druga lica ne otkrivaju

klijentu niti trećim licima da je prijava podnesena ili da Foo postupa po prijavi, niti da se provode

radnje povezane sa analizom.

9.9. Kontinuirano praćenje poslovnih aktivnosti klijenta tokom poslovnog odnosa

Notar sprovodi kontinuirano praćenje poslovnih aktivnosti klijenta tokom poslovnog

odnosa kao dio mjera identifikacije i praćenja klijenta. Kontinuirano praćenje odnosi se na klijente

sa kojima je uspostavljen poslovni odnos i sprovodi se tokom traiar4a tog odnosa, na osnovu

procjene stepena rizika i materijalnosti. Kod povremenih transakcija notar primjenjuje mjere

identifikacije i praćenj a u zakottom propisanim slučajevima, ali takve transakcije ne smatra

kontinuiranim praćenjem poslovnog odnosa ako poslovni odnos nije uspostavljen. Tokom trajanja

poslovnog odnosa notar kontroliše transakcije i ponašanje klijenta kako bi utvrdio da li su

transakcije u skladu sa saznanjima o klijentu, svrhom i namjenom poslovnog odnosa, poslovnim

profilom, profilom rizikai, kadaje to relevantno, izvorom sredstava. Notar stalno praćenje provodi

na osnovu procjene izika i pojačava ga kada se promijene relevantne okolnosti. Kontinuirano

praćenje poslovnih aktivnosti koje preduzima klijent preko notara uključuje:
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1. određivanje poslovnih operacija klijenta u skladu sa svrhom i namjenom poslovnog

odnosa uspostavljenog između klijenta i obveznika;

2. kontinuirano praćenje poslovnog odnosa i sprovođenje kontrole transakcija obavljenih

za vrijeme trqanja poslovnog odnosa da bi se obezbijedilo da su transakcije koje se obavljaju u

skladu s onim što obveznik zna o klijentu, njegovom poslovnom profilu i profilu tizika, te prema

potrebi, izvoru novčanih sredstava i obezbjeđivanju ahlriranja dokumentacije, podataka ili
informacija koje se vode;

3. obezbjeđivanje da dokumentacija, podaci i informacije prikupljeni u okviru procesa

identifikacije i praćenja budu ažurni i relevantni, ostvarivanjem uvida u postojeće evidencije,

naročito zakategoije klijenata višeg rizika.

9.10. Pojačano stalno praćenje u visokorizičnim situacijama

Notar provodi pojačano i trajno praćenje kada procjena rizika pokaŽe visok rizik ili kada

situacija po svojoj prirodi nosi visok rizik. Pojačano praćenje znači povećanje broja i učestalosti

kontrola, detaljniji pregled transakcija, odabir transakcija za dodatno ispitivanje i brŽu eskalaciju

ovlašćenom licu. Vrsta i intenzitet pojačanog praćenja zavise od razloga zbog kojeg je određeni

poslovni odnos ili transakcija ocijenjena kao visokorizična. U određenim situacijama visokog

rizika notar fokus ublažavanjarizikamoŽe usmjeriti na pojačano kontinuirano praćenje tokom

trajanjaposlovnog odnosa, ali to ne isključuje druge mjere koje zakon, pravilnik ili procjena rizika
zahtijev qu. Poj ačano praćenj e posebno obuhvata:

l. Politički eksponirana lica - Nakon uspostavljanja poslovnog odnosa sa politički

eksponiranim licem, notar pojačano i trajno prati transakcije, sredstva i ostale poslovne aktivnosti

tog lica. Notar redovno vrši pregled dostupnih informacija o klijentu i pravovremeno biljeŽi nove

informacije koje utiču narizik.
2. Klijenti i transakcije povezani sa visokorizičnim zemljarna - U poslovanju sa klijentima

iz visokorizičnih zemalja, ili kada transakcija uključuje takve zem|je, notar pojačava praćenje kroz

češće kontrole i detaljniji pregled transakcija. Kada poslovni odnos ili transakcija uključuje zemlju

sa strateškim nedostacimaiz odredbe člana 86 stav l tačka a) Zakona, pojačano praćenje je samo

jedna od obaveznih mjera, pa notar uznjegaprimjenjuje i druge mjere iz odredbe člana 35 Zakona.

U drugim visokorizičnim geografskim situacijama notar pojačano praćenje prilagođava

konkretnom iziku i koristi ga za ptepoznavan1e promjena u profilu rizičnosti i za otkivarye

neobičnih transakcij a.

3. Složene i neuobičajene transakcijebezjasne ekonomske svrhe - Kada transakcija nema

jasnu svrhu ili ekonomsko opravdanje, notar provodi učestaliji nadzor poslovnog odnosa i

naknadnih transakcija i posvećuje veću pažnju pojedinostima. Notar traŽi pojašnjenja i dodatne

informacije kada je to potrebno da razvmije pozadinu i svrhu transakcije, porijeklo i odredište

sredstava i logiku transakcije. Kada je to srazmjerno utvrđenom riziku, notar odlučuje danadzfue

pojedinačne transakcij e, arezvltatprovedene analize dokumentuje u skladu sa intemim pravilima.
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4. Identifik acijanadaljinu - Kada notar koristi zakonom dopuštene oblike identifikacije na

daljinu, uključujući video elektronsku identifikaciju ili kvalifikovani elektronski certiftkat za

elektronski potpis ili elektronski pečat, do trenutka fizičkog pristupanja klijenta provodi mjere

pojačanog i trajnog praćenja poslovnog odnosa. Notar intemim aktima predviđa i mjere

ograničenja transakcija do potvrde identiteta u fizičkom kontaktu, kada je to potrebno prema

procijenjenom riziku. Nakon fizičkog pristupanja klijenta, notar dalje provodi mjere identifikacije

i praćenjau skladu sa procjeno m rizika.
5. Nove tehnologije i kanali koji pogoduju anonimnosti - Kada notar uvodi nove tehnologije

ili nove kanale pružanjausluge koji povećavajurizikanonimnosti' onda on prethodno procjenjuje

rizike promjene i uspostavlja odgovarajuće kontrole zavpravljanje tim rizikom. Nakon uvođenja

takvih dešenja provodi pojačano praćenje njihove primjene, sa unaprijed određenim pravilima,

odgovornostima i načinom tadzora,kako bi otkrio neobične obrasce i pokušaje zloupotrebe.

9.1I. Nalozi Finansijsko-obavještajnog odjeljenja za kontinuirano praćenje

Finansijsko-obavještajno odjeljenje moŽe notaru izdati nalog za kontinuirano praćenje

finansijskog poslovanja klijenta. Kada primi takav nalog, notar postupabez odgađanja, zatim vodi

evidenciju o nalogu i preduzetim radnjamai dostavlja Foo traŽene podatke i informacije na način

i u rokovima utvrđenim u nalogu.

9.12. Evidencije o stalnom praćenju i odgovornost

Notar vodi evidenciju o stalnom praćenju poslovnog odnosa. Evidencija obuhvata

minimalno bilješke i dokaze o provedenim kontrolama' povezivanju transakcija, traženim i

pribavljenim dodatnim informacijama, promjenama nivoa rizika i odlukama notara, odnosno

njegovog zamjenika u ulozi ovlašćenog lica. Notar čuva ovu evidenciju u skladu sa pravilima

čuvanja dokumentacije tako da moŽe dokazati šta je pratio, kako je procijenio rizik i koje je mjere

primijenio. Neprovođenje obaveze kontinuiranog praćenja poslovnih aktivnosti klijenta predstavlja

prekršaj iizlaže notara novčanim kaznama.

9.13. Identifikacija klijenata posredstvom trećih lica

Notar možepovjeriti trećem licu obavljanje pojedinih radnji i mjera identifikacije i praćenja

klijenta pri uspostavljanju poslovnog odnosa s klijentom,kada notar takav odnos uspostavlja u

okviru svog poslovnog modela. Povjeravanjem obavljanja pojedinih radnji i mjera trećem licu

notar se ne oslobađa odgovornosti za pravilno izvršenje radnji i mjera identifikacije. Naime,

konačnu odgovornost za ispravnost, potpunost i zakonitost provedenih radnji i mjera identifikacije

snosi notar.

Radnje koje notar smije povjeriti trećem licu uključuju:
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l. utvrđivanje i provjeru identiteta klijenta,

2. utvrđivanje iđentiteta stvarnog vlasnika,

3. prikupljanje podataka o namjeni i predviđenoj prirodi poslovnog odnosa ili
transakcij e, odnosno sredstava.

Notar ne povjerava trećem licu stalno praćenje poslovnog odnosa, odnosno praćenje

transakcija i aktivnosti klijenta tokom trajanja odnosa. Ove radnje i mjere sprovodi notar

samostalno, Woz vlastite procedure, evidencije i kontrole u okviru obavljanja svojih redovnih

poslova.

Ko se smatra trećim licem?

Treće lice, u smislu odredbi člana23 Zakona, je:

i. obveznik u Bosni i Hercegovini (banka, mikrokreditna organizacrla, davalac lizinga,

društvo za osiguranje koje ima dozvolu za obavljanje poslova Životnog osiguranja i
pošta ako obavlja usluge platnog prometa), njihove organizactje, udruženja ili druge

institucije ili lica koja se nalaze u BiH ili
2. organizact1e, udruženja ili druge institucije u drugoj đržavikoje primjenjuje zahtjeve

identifikacije i vođenja evidencija koji su isti ili stroži od zahdeva u Bosni i

Hercegovini, i čiju usklađenost poslovanj asazahtjevima sprečavanjaptanja novca i

finansiranja terorističkih aktivnosti redovno nadziru nadležni organi u obimu

uporedivom sa nadzorom u Bosni i Hercegovini.

Provjera i dokumentovanje činjenice da tteće lice ispunjava propisane zakonske uslove

obavezajenotara prije oslanj anjanatreće lice. Isto tako, notar je đužanda čuva dokaz o toj provjeri

u spisu klijenta ili u posebnoj evidenciji o trećim licima, u skladu sa vlastitim internim

procedurama.

9.t4, ograničenj a vezanaza visokorizične zemlje

Prema odredbi člana23 stav 2 Zakonanotaru nije dozvoljeno da se oslanja natreća lica sa

sjedištem u visokorizičnim zemljama.Izuzetak postoji kada je treće lice podružnica ili društvo

kćerka u većinskom vlasništvu obveznika, i kada se to treće lice u potpunosti pridrŽava strogih

politika i postupaka unutar grupe.

Dos tavlj anj e informacij a i dokumentacij e

Notar obezbjeđuje da treće lice koje je u skladu sa zakonom izvršilo radnje i mjere

identifikacije i provjere identiteta klijenta bez odlaganja dostavi:

l. neophodne informacije prikupljene tokom identifikacrje (u skladu sa određbama člana 1 1

Zakona),
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2. kopije identifikacionih podataka i druge relevantne dokumentacije u vezi sa zffievom za

identifi kacij u i provj eru identitet a, na zahtjev notara.

Notar pribavljenu identifikacionu dokumentaciju čuva u skladu sa pravilima čuvanja

dokumentacije.

Zabrane i situacije kada se identifikacija preko trećeg lica ne prihvata

Notar ne smije prihvatiti izvršavanje pojedinih radnji identifikacije klijenta preko trećeg

lica, odnosno notar ne smije uspostaviti poslovni odnos ako:

1. radnje identifikacije i provjere identiteta klijenta izvrši lice koje se ne smatra prihvatljivim

trećim licem u smislu Zakona,
2. treće lice utvrdi i provjeri identitet klijenta bez njegovog fizičkog prisustva,

3. notar prethodno ne obezbijedi blagovremeno dostavljanje neophodnih informacija od

trećeg lica i mogućnost da, bez odlaganja i na zahtjev, pribavi kopije identifikacionih

pođataka i drugu relevantnu dokumentaciju,

4. notar posumnja u vjerodostojnost izvršenih radnji identifikacije ili u istinitost pribavljenih

podataka o klijentu.

Notar trećem licu ne možepovjeriti proceduru identifikacije i praćenja klijenta ako je klijent

strano pravno lice koje se ne bavi ili se ne moŽe baviti trgovinom, proizvodnjom ili drugom

djelatnošću u državi u kojoj ima sjedište, ili je fiducijarno ili drugo slično strano pravno lice sa

nepoznatim ili skrivenim vlasnicima ili menadžerima.

U svim navedenim situacijama notar identifikaciju sprovodi neposredno i u skladu sa

internim procedurama, a kađa za to ne postoje zakonski uslovi odbija uspostavljanje poslovnog

odnosa.

Interne procedure i odgovornosti

Internim aktimajasno se određuje:

1. ko uz notara moŽe da odobri oslanjanje na treće lice,

2. koje provjele se spfovode prije oslanjanja, uključujući provjeru da treće lice ispunjava

zakonske uslove, da primjenjuje mjere identifikacije i vođenja evidencija koje su iste ili
strože od mjera u Bosni i Hercegovini i da je predmet redovnog i kontinuiranog nadzora

nadležnih organa'

3. da li treće lice ima sjedište u visokorizičnoj zemlj iiz člana 86 stav 1 tačka a) Zakona i da li
postoji zakonski izuzetak za vlastitu filijalu, podružnicu ili društvo kćer u većinskom

vlasništvu koje se u potpunostiptidržavapolitika i postupaka grupe'
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4. način i rokove pribavljanja neophodnih informacija i dokumentacije od trećeg lica,

uključujući dostavljanje informact1abez odlaganja i dostavljanje kopija identifikacionih

podataka i druge relevantne dokumentacije na zahtjev notata,

5. način čuvanja i eviđentiranja pribavljenih informacijai dokumenata,

6. ulogu notara i zaposlenih u kontroli oslanjanjanatteća lica i u provjeri da notar i đalje

samostalno sprovodi stalno praćenje poslovnog odnosa i druge obaveze koje se ne mogu

povjeriti trećem licu.

Ukoliko notar ima obavezu interne revizije, godišnji izvještaj interne revizije uključuje

ukupan broj uspostavljenih poslovnih odnosa u kojima je trećem licu povjereno izvršavanje

poj edinih radnj i identifikacij e klij enta.

Odgovornost i poslj edice

Povjeravanjem izvršavanja pojedinih radnji identifikacije trećem licu notar se ne oslobađa

odgovornosti zapravilno i zakonito provođenje mjera. Konačnu odgovornost za provođenje mjera

identifikacije povjerenih trećem licu i dalje snosi notar , Zato notar vodi jasan i potpun trag o svim

koracima, od odluke o oslanjanju, preko prethodne provjere uslova, do zaprimanja informacija i

dokumentacije i kontrole njihove potpunosti i vjerodostojnosti. Ako se notar ne može zakonito

osloniti na treće lice, identifikaciju sprovodi neposredno ili odbija uspostavljanje poslovnog

odnosa, a kađa postoje razlozi za sumnju postupa i prema internim pravilima prijavljivanja

Finansijsko-obavještajnom odjeljenju. Notar trećem licu ne povjerava stalno praćenje poslovnog

odnosa, odnosno praćenje transakcija i aktivnosti klijenta tokom trajanja odnosa, nego te mjere

sprovodi samostalno.
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10. POLITIKE, PROCEDURE I KONTRoLNI POSTUPCI

Notar ima obavezu da donese pisane politike, procedure i kontrolne postupke radi

smanjivanja i efikasnog upravljanja rizikom od pranja novca' finansiranja terorističkih aktivnosti i

finansiranja širenja orut1aza masovno uništenje, utvrđenog analizom, odnosno procjenom rizika.

Prilikom izrade, primjene i aŽuriratl1a rravedenih akata notar je dužan uzeti u obzir Zakon,

Pravilnik, ove smjernice i druge akte Pravosudne komisije BD BiH, kao i procjenu rizikaod pranja

novca' finansiranja terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oruŽja za masovno uništenje na

nivou Bosne i Hercegovine. Zarealizacrluovih aktivnosti, odnosno njihovu primjenu u praksi notar

obezbjeđuje potrebne ljudske' organizacione i tehničke resufse.

Politike, procedure i kontrolni postupci moraju biti srazmjemi veličini notarske kancelarije,

odnosno vrsti, obimu i sloŽenosti poslova koje notar obavlja.

SadrŽaj navedenih akata, prema odredbi člana 56 Zakona, a radi njihove potpune

usklađenosti saZakonom, Pravilnikom i ovim smjernicama uključuje:

1. ciljeve, obim i način rada sistema sprečavanj a ptanja novca' finansiranja terorističkih

aktivnosti i finansiranja širenja oružjaza masovno uništenje u notarskoj kancelariji;

2. organizacionu strukturu notarske kancelarije, sa jasnom raspodjelom uloga,

odgovornosti i nadležnosti;

3. položaj notara i zamjenikanotara u ulozi ovlašćenog lica u organizacionoj strukturi, sa

jasnim linijama izvještavanja prema nadleŽnim organima;

4. ovlašćenja i odgovornosti notara i zamjenikanotara u ulozi ovlašćenog lica, uključujući

ođržavaqe i unapređenje sistema, praćenje primjene internih akata, zaprimanje internih

prijava i blagovremeno izvještavanje Foo;
5. ovlašćenja i odgovornosti ostalih zaposlenih u notarskoj kancelariji koji učestvuju u

provođenju Zakona, Pravilnika i internih akata, uključujući obavezu dabez odlaganja

prijave svaku sunrnju, neobičnu okolnost ili kršenje procedura, kao i obavezu čul'anja

povjerljivosti i zabranu odavanja informacija klijentu ili trećim licima;

6, procedure za provođenje mjera identifikacije i praćenja klijenta, sa konkretnim radnim

koracima, obaveznim podacima i dokumentima, utvrđivanjem stvarnog vlasnika kada

je to primjenjivo, postupanjem kada klijent nastupa preko punomoćnika, te postupanjem

kada se mjere ne mogu provesti, uključujući odbijanje izvršenja povremene transakcije,

odbijanje uspostave ili prekid poslovnog odnosa, kada takav odnos postoji, te procjenu

potrebe za internom prijavom i izvještavanjem Foo;
7. pisani intemi program procjene rizika,uključujući kriterije za procjenu i kategorizaciju

rizika, pravila primjene pojačanih i pojednostavljenih mjera, način utvrđivanja i

smanjenja rizika,te praćenje promjena rizikai vođenje odgovarajućih evidencija;

8. posebne procedure za otkrivanje i obradu sloŽenih, neuobičajenih ili neobičnih

transakcija i obrazaca ponašanja, uključujući provjeru njihove pozadine, svrhe i

ekonomske opravdanosti, dokumentovanje nalaza, odlučivanje o internom
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prijavljivanju i izvještavanju Foo, te sačinjavanje službene zabilješke kada nakon

provedene analizenije utvrđeno da je riječ o sumnjivoj transakciji;
g. posebne procedure za postupanje u situacijama visokogrizika, uključujući klijente i

transakcije povezane sa zemljama sa strateškim nedostacima, zemljama u kojima

postoji veća vjerovatnoća pojavljivanj a pran1a novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti, kao i drugim zemljamakoje notar, na osnovu vlastite procjene rizika, ocijeni

rizičnim, sa jasno propisanim mjerama pojačane identifikacije i praćenja;

l0. procedure zapo\itički eksponiranalica, uključujući način utvrđivanja da li je klijent ili
stvarni vlasnik politički eksponirano lice, način utvrđivanja članova porodice i bliskih

saradnika, pravila za pribavljanje podataka o izvoru sredstava i izvoru imovine,

pojačane mjere ptaćenja i postupak pribavljanja pisanog odobrenja najvišeg

rukovodstva za uspostavljanje ili nastavak poslovnog odnosa;

11. jasne linije internog izvještavanja, uključujući tok informacija od zaposlenih prema

notaru i zamjeniku notara u ulozi ovlašćenog lica, sa definisanim rokovima, načinom

dokumento vanja i vođenj em evidencij a;

12. pravila o čuvanju podataka i dokumentacije, načinu vođenja i sa&žaju evidencija

uključujući primjenu propisanih rokova čuvanja i odgovarajućih fizičkih,

organizacionih i tehničkih mjera zaštite podataka;

13. program stručnog osposobljavanja i obuke zaposlenih, uključujući godišnji plan obuke,

najmanje jednu obuku godišnje, dodatne edukacije kada to zahtijevajuizmjene propisa,

interni ili vanjski nalazi nadzora ili uvođenje novih proizvoda i usluga, te vođenje

evidencija, provjeru znaniai procjenu efikasnosti obuke;

14. pravilao internoj i eksternoj reviziji,kada je takva revizijapropisana ili kadaje, imajući

u vidu veličinu i prirodu poslovanja, potrebno uspostaviti takvu rcviz1u, u skladu sa

Zakonom i Pravilnikom uključujući postupanje po nalazima i izradu godišnjeg

izvještaja o intemoj rcviziji sasadržajem propisanim Pravilnikom;

15. postupak provjere integriteta zaposlenih pri zasnivanju radnog odnosa na radnim

mjestima na kojima se primjenjuju odredbe Zakona i propisa donesenih na osnovu

njega;

16. postupak nezavisnog i anonimnog internog prijavljivanja kršenja Zakona, propisa

donesenih na osnovu njega i internih akata, sa jasnim pravilima za pijem, obradu i

odlučivanje po prijavi, zaštitom prijavioca od štetnih posljedica i pravilima koja

odvraćaj u lažno prijavlj ivanj e ;

17. internu Listu indikatora zaprepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava, klijenata i

ponašanja povezanih sa pranjem novca' finansiranjem terorističkih aktivnosti i

finansiranjem širenja oružjaza masovno uništenje, sa radnim koracima notara i ostalih

zaposlenih kada uoče indikator, te pravilima za ažutiranje i dostavljanje Liste i svake

njene dopune Foo i Pravosudnoj komisiji u roku od 30 dana od sačinjavanja.

Notar redovno prati i preispituje primjerenost i djelotvornost politika, procedura i

kontrolnih postupaka. Kada se promijene 'izici, propisi, poslovni procesi, proizvodi, usluge ili

profil klijenata, notar bezodlaganja preispituje i usklađuje svoje interne akte i njihovu primjenu u
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praksi. Isto takoo notar kontinuirano ptatirealizaciiju korektivnih mjera i obezbjeđuje da se usvojene

izmjene stvarno sprovode u svakodnevnom radu.

Notar na zffiev nadzotnog organa' odnosno Pravosudne komisije BD BiH omogućava

nesmetan uvid u podatke, informacije i dokumentaciju tokom nadzota,te Pravosudnoj komisiji BD

BiH dostavljattaŽenu dokumentaciju, izvještaje i informacije na način i u rokovima koje odredi

Pravosudna komisija BD BiH.

52



t1'.IzvJgŠravaNrn FOo, P9yEZANE GoTovINSKE
TRANSAKCIJE, DOSTAVLJANJE ISPRAVA I PODATAKA

U ovom poglavlju pojasnićemo obaveze notara prema Finansijsko-obavještajnom

odjeljenju (FOO), s tim da te obaveze svrstavamo u tri grupe, i to:

1. prijavljivanje sumnjivih transakcija,bez obzira na iznos,

2. obavještavanje Foo o gotovinskim, povezanim gotovinskim i bezgotovinskim

transakcijama po objektivnim pragovima, posebno preko 30.000 KM i
3. dostavljanje podataka i dokumentacije na zahtjev Foo, shodno odredbama čIana 44

Zakona.

Notar u svojstvu ovlašćenog lica sprovodi pobrojane obaveze samostalno ili preko svog

zarrjenika u ulozi ovlašćenog lica. Notar u internim procedurama jasno određuje ko prikuplja

podatke, ko odlučuje o prijavi, ko šalje obavještenja,i,na kraju ko čuva evidencije o slanju i
prijemu.

11.1. Izvještaji o sumnjivim transakcijama

Notar prijavljuje sumnju o svakoj pokušanoj ili obavljenoj sumnjivoj transakciji, o

sumnjivim sredstvima bezobzirana iznos transakcije i o svakom sumnjivom klijentu ili licu, kada

zna, sumnja ili ima razloge za sumnju da je predmet povezan sa pranjem novca ili finansiranjem

terorističkih aktivnosti.

Shodno navedenom, notar prijavljuje i pokušaj transakcije, a ne samo izvršenu transakciju.

Notar ima obavezu da u prijavi sumnjive transakcije opiše šta je uočio i zbog čega je sve to

sumnjivo.
Notar, uz prijavu dostavlja i sve raspoložive podatke i dokumentaciju koja podržava

sumnju, uključujući podatke o klijentu, podatke o transakciji, povezane transakcije, objašnjenja

klijenta i druge relevantne informacije koje je notar prikupio.

ll'.2, odgovornostza izvještavanje i interna eskalacija

Svaki zaposleni u notarskoj kancelariji koji uoči neuobičajenu ili sumnjivu situaciju odmah

obavještava notara, u skladu sa internim pravilima. Notar ili zamjenik notara u ulozi ovlašćenog

lica procjenjuje činjeni ce, traži dopunu informacija od zaposlenih kada je to potrebno, donosi

odluku o prijavi i šalje prijavu Foo.
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11.3. Vrijeme izvještavanja o sumnji i suzdržavanje od transakcije

Prijavu sumnje notar šalje Foo odmah i prije obavljanja transakcije. Uz prijavu, notar

navodi i period u kojem se očekuje obavljanje transakcije.

Ako notar iz optavdanih razloga ne pošalje prijavu sumnje Foo prije obavljanja

transakcije, notar ima obavezu da prijavu pošalje bezodlagatt1a, a najkasnije sljedećeg radnog dana

nakon izvršenja transakcije. Notar u svojoj prijavi sumnje ukratko navođi ruzloge zbog kojih nije

Foo izvijestio prije izvršenja transakcije. Na kraju, notar ima duŽnost da odmah odgovori i na sve

zahtjeve FOO za dodatnim informacijama, podacima i dokumentacijom u vezi sa prijavljenom

sumnjom.

1l.4. Postupanje nakon prijave sumnje, izjašnjenje Foo i privremena obustava

Kada notar prijavi sumnju prije izvršenja transakcije, on obustavlja izvršenje transakcije

sve dok Foo ne iskaže svoj stav ili dok ne istekne rokzaizjašnjenje. Rok za izjašnjenje j e24 časa

od prijema prijave, odnosno 48 časova kada je prijava dostavljena tokom vikenda. U svakom

slučaju, notar ne izuršavatransakciju do izjašnjenja ili isteka roka.

Foo izdaje nalog zapriwemenu obustavu transakcije ili više transakcija kada procijeni da

postoje zakonski razlozi. Privremena obustava traje najviše pet radnih dana, arok teče od trenutka

izdavanja naloga. Foo u nalogu navodi datum i vrijeme od kađa obustava teče, podatke o

transakciji i druge informacije potrebne da notar pravilno postupi. Foo u nalogu moŽe dati i

dodatne instrukcije o postupanju i komunikaciji sa licima povezanim sa transakcijom. U hitnim

slučajevima Foo izdajenalog usmeno. Foo nakon toga dostavlja pisani nalog najkasnije sljedećeg

radnog dana. Notar ili njegov zamjentk u ulozi ovlašćenog lica odmah sačinjava zabilješku o

usmenom nalogu i čuvaje u predmetu.

Ako Foo prije isteka roka utvrdi da nema raz\oga za obustavu, Foo bez odgađanja

obavještava notara. Foo obavještenje notaru može dati usmeno' uz pisanu potvrdu najkasnije

sljedećeg radnog dana. Notar ili njegov zamjenik u ulozi ovlašćenog lica sačinjava zabilješku o

usmenoj obavijesti i čuva je u predmetu. Nakon toga, notar nastavlja sa transakcijom.

Nakon isteka roka od pet radnih dana, ttansakcija ostaje obustavljena samo po odluci

nadležnog suda. Prestanak privremene obustave ili neizdavanje naloga ne znači da sumnja ne

postoji. Notar nastavlja primjenjivati interne mjere upravljanja rizikom, pojačane kontrole kada su

potrebne, i pravila praćenja i prijavljivanja.

obauještavanje o gotovinskim transakcijama, povezanim gotovinskim transakcijama i

transakcijama safizičkim i pravnim licima koja imaju sjedište u tzv. visokorizičnim zemf ama

Notar ima obavezu obaviiestiti FOO o
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1. svakoj gotovinskoj transakciji čija vrijednost iznosi ili prelazi sumu u iznosu ili
protivvrijednosti od 30.000 KM ili protiwrijednosti u stranoj valuti,

2. povezanim gotovinskim transakcijama čija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi sumu

u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili protiwrijednost u stranoj valuti,

3. svakoj transakciji u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili više kada

transakcija uključuje fizička ili pravna lica iz visokorizičnih zemalja ili zema|ja sa

povećanom vjerovatnoćom pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti,

uključujući situacije kađafizičko ili pravno lice ima sjedište u takvoj zemlji.

Notar đostavlja obavještenje Foo odmah po obavljanju transakcije, a najkasnije tri dana

nakon obavlj anj a transakcij e.

ovo obavještavanje po pragovima ne zamjenjuje prijavu sumnje. Naime, kada postoji

sumnja, notar prijavljuje sumnjubez obzira na pragove.

11.5. Posebne obaveze lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti

Zakonom je propisana dodatna obaveza notara, ali i advokata i advokatskih društava u

Bosni i Hercegovini u smislu praćenja izika od pranja novca i finansiranjaterorizma. Naime,

notari, prema odredbi člana44 Zakonaimaju dužnost da Foo u roku od osam dana od dana ovjere

ili obrade, u skladu sa pravilima o načinu obavještavanja o transakcijama propisanim odredbama

čIana 46 Zakona, dostave informacije i podatke:

a) za svaki sačinjeni kupoprodajni ugovor o prometu nekretnina u vrijednosti od 30.000

KM ili više;
b) za svaki sačinjeni ugovor o pozajmici u vrijednosti od 30.000 KM ili više;

c) za svaku ispravu sačinjenu s ciljem prenosa pIavaupravljanja i raspolaganja imovinom.

ova obaveza podrazumijeva duŽnost notara da Foo dostavi i sve isprave koje su sačinjene s ciljem

prenosa pravaupravljanja i raspolaganja imovinom, i to:

l) isprave kojima je cilj poklon novca u iznosu ili protivvrijednosti od 30.000 KM ili više,

2) isprave koj ima j e cilj prenos članskog udj ela u privrednim društvim abez obzira na visinu

kapitala društva,

3) isprave kojima je cilj prenos prava upravljanja ili raspolaganja imovinom privrednog

društva.

Nadalje, ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorističkih

aktivnosti ili finansiranju širenj a otužja za masovno uništenje, notar je đužan Foo dostaviti

informacije i podatke prilikom preduzimanja notarske obrade isprava čiji je predmet prenos ili
sticanje vlasništva ili drugih stvamih ptava na nepokretnostima, potvrđivanja isprava, kao i
prilikom notarske obrade i/ili ovjere potpisa na ugovoru o zajmulpozajmici i ugovoru o prenosu

članskog udjela u privrednom društvu i u svim drugim situacijama.
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11.6. Povezane gotovinske transakcije i sistem prepoznavanja i praćenje

izbjegavan ja obaveza

Povezane gotovinske transakcije su dvije ili više transakcija koje pojedinačrro ne dostižu

prag, a ukupno dostiŽu ili prelaze 30.000 KM' uz razloge koji upućuju na povezanost. Notar

povezanost utvrđuje n'a osnovu činjenica, posebno kada se pojavljuju isti ili povezani klijenti' iste

isprave, isti kontakt podaci, isti obrazac dolazaka, ista svrha, isti izvor gotovine' kratki tazmaci i
kontinuitet radnji, ili drugi elementi koji ukazujunazajedničku namjenu ili kontrolu.

Notar uspostavlja sistem zaprepoznavanje transakcija u manjim iznosima koje imaiu zacili
izbjegavanje obaveza. Notar ne ograničavapraćenje povezanih transakcija na unaprijed fiksiran

vremenski period. Notar intemim aktima definiše aktivnosti i radnje koje će preduzimati s ciljem

praćenja povezanih gotovinskih transakcija.

1l.7. Izuzeće od prijavljivanja gotovinskih i povezanih gotovinskih transakcija

U tačno određenim situacijama, notar nema obavezu slanja Foo obavještenja o

gotovinskim i povezanim gotovinskim transakcijama čija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi sumu

u iznosu ili protiwrijeđnosti od 30.000 KM. ova izuzećase u praksi najčešće odnose na slučajeve

polaganja dnevnih pazara javnih preduzećailibudžetskih korisnika uključenih u sistem trezora,te

na određene transakcije preko računa kod istog obveznika.

Izuzeća od prijavljivanja odnose se isključivo na obavještavanje po pragu od 30'000 KM.

S druge strane, izuzećane utiču na obavezu prijave sumnje da se radi o pranju novca. Naime, kada

postoji sumnja na pranje novca' notar ima duŽnost da prijavi sumnju.

11.8. Način dostavljanja prijavao obavještenja i dokumentacije, sigurni kanal i

alternativni kanali

Prijave, obavještenja i dokumentaciju u vezi sa klijentom ili transakcijom koja je predmet

pravnog posla zakoje postoji sumnja da se rađi o pranju novca ili finansiranju terorizma notar

dostavlja odmah po završetku sluŽbene radnje kroz siguran elektronski sistem predviđen za

komunikaciju sa Foo (Softver zasprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti -
AMLS).

Ukoliko notar privremeno ne raspolaže tehničkim mogućnostimavezanim za dostavljanje

navedenih podataka Foo, on dostavlja obavještenje Foo odmah po završetku službene radnje

drugim dostupnim kanalima: pošta, kurir, elektronska pošta, telefon ili faks. Ukoliko notar dostavi

obavještenje telefonom, elektronskom poštom ili faksom, onda on naknadno dostavlja isto

obavještenj ekroz siguran sistem ili poštom ili kurirom, a najkasnije sljedećeg radnog dana.
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Notar internim aktima uređuje pristup sigurnom sistemu - AMLS, zaštitu pristupnih

podataka, evidenciju slanja i prijema prijava, obavještenja i dokumentacije, te čuvanje kopija

prij av a i obavj eštenj a.

11.9. ZahtieviFoo za podatke i dokumentaciju

Sve potrebne informacije, podatke i dokumentaciju u vezi sa klijentima, transakcijama i

drugim relevantnim činjenicama Foo može da traŽi od notara. Zahtjev Foo za dostavljanje

podataka, u pravilu se notaru dostavlja u pisanoj formi. U hitnim slučajevima Foo traži podatke

usmeno i vrši pregled dokumentacije u prostorijamanotara, uz naknadni pisani zahtjev najkasnije

sljedećeg radnog dana. Notar dostavlja ttažene podatke bez odIaganja, najkasnije u roku ođ osam

radnih dana od dana prijemazahtjeva.

Ukoliko notat zbogobimnosti ttaženedokumentacije ili drugih opravdanih razlogane može

postupiti u navedenom roku, notar moŽe traŽiti produženje roka u pisanoj formi. Foo odobrava

produŽenje ili vrši direktan uvid i pribavljanje podataka u prostorijamanotara.

Notar internim aktima uređuje prijem i evidenciju zaht1eva Foo, odgovorno lice, rokove,

prikupljanje podataka iz evidencija koje notar vodi, provjeru tačnosti prije slanja, i čuvanje kopije

odgovora i spisa predmeta.

11.10. Direktan uvid i pregled dokumentacije

SluŽbenici Foo imaju pravo da u prostorijama notarske kancelarije:

1. pregledaju izvorne podatke i dokumentaciju u bilo kojem obliku,

2. traŽe ispis podataka pohranjenih u sistemu,

3. traže kopije dokumenata ovjerene pečatom notara,

4. traže informacije od zaposlenih koji imaju relevantna saznanja.

11.11. Povjerljivost i zabrana otkrivanja

Notar i zaposleni u notarskoj kancelariji ne otkrivaju klijentu niti trećim licima daje prijava

Foo ili obavještenje poslano, da Foo postupa, niti da se provode provjere povezane sa prijavom.

Notar ograničava pristup prijavama i predmetima samo u odnosu na određena zaposlena lica u

kancelariji, u skladu sa internim pravilima.

Evidencije koje notar vodi za ovu oblast

Notar vodi i čuva evidencije koje omogućavaju rekonstrukciju postupanja, posebno:

1. prijave sumnje, prateću dokumentaciju, dopune i komunikaciju,

2. obavještenja po pragu 30.000 KM, potvrde o slanju i prateću dokumentaciju,
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3. evidenciju povezivanja transakcij a,tazloge povezivanja i ukupan iznos,

4. naloge o privremenoj obustavi, zabilješke o usmenim nalozima i usmenim

obavijestima,
5. zahtjeve za dostavljanje podataka, rokove, odgovore i dokaz o dostavi,

6. evidenciju pristupa sigurnom sistemu i mjere zaštite tajnih i ličnih podataka.
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12. INDIKATORI KOJI SE ODNOSE NA NOTARE

Notar je dužanda sačini Listu indik atorazaprepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava

i klijenata u vezi s kojim postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristički

aktivnosti i finansiranje širenja oružja za masovno uništenje. S druge strane, notar je dužan

dopunjavati Listu indikatora cijeneći okolnosti koje proiz Iaze iz samog poslovanja obveznika,

informacije koje su mu dostupne o novim trendovima i tipologijama pranja novca i finansiranja

terorizma,te smjernice FOO i Pravosudne komisije BD BiH.

Indikatori u nastavku služe kao praktična pomoć za ptepoznavanje neobičnih i sumnjivih

transakcija. Notar indikatore posmatra zajedno, u kontekstu profila klijenta - stranke i finansijske

transakcije, i ne oslanja se na jedan indikator.

Listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u

vezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje terorističkih aktivnosti ili

finansiranje širenja oružjaza masovno uništenje koji se odnose na notare, advokate i advokatska

društva donijelo je Foo u saradnji sa nadleŽnim nadzornim organima iz odredbe člana 93 Zakona

o sprečavanju pranja novca i finasiranja terorističkih aktivnosti.

Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u

vezi sakojima postoje raz|oziza sumnju na pranje novca ili finansiranje terorističkih aktivnosti ili

finansiranje širenja oružjaza masovno uništenje koji se odnose na notare, advokate i advokatska

društva nalazi se u prilogu ovih smjernica.
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13. oVLaŠĆnNo LICE I oBUKA, INTERIIA KoNTRoLA I

REVIZIJA

U ovom poglavlju pojašnjava se način organizovanja i o&žavanja sistema sprečavanja

pranja novca' finansiranja terorističkih aktivnosti i finansiranja širenja oružja za masovno

uništenje. ove aktivnosti notari obavljaju k'rozttipovezana elementa, i to: a) ovlašćeno lice, b)

obuku zaposlenih i c) sistem interne kontrole i revizije.

Notar snosi odgovomost za organizaciju sistema, resurse i rezultate.

13.1. Ovlašćeno lice notarske kancelarije

Imenovanje

Notar je ovlašćeno lice. Notar vodi i koordinira sistem mjera u notarskoj kancelariji i
predstavlja glavnu tačku kontakta za komunikaciju sa Finansijsko-obavještajnim odjeljenjem

(Foo).

ovlašćeno lice, odnosno notar zadatkeobavlja samostalno,bezuticajakoji bi mogli ugroziti

njegovu nezavisnost.

Notar koji ima četiri ili više zaposlenih duŽan je da imenuje jednog ili više svojih zamjenika

u ulozi ovlašćenog lica.

Prijava podataka i promjena podataka

Notar dostavlja Foo podatke o ovlašćenom licu i svom zamjeniku, u roku od osam dana

od dana imenovanja. Notar u istom roku prijavljuje svaku promjenu tih podataka.

Prisustvo tokom nadzora

Notar, odnosno njegov zamjenik u ulozi ovlašćenog lica prisustvuju svim radnjama tokom

neposredno g nadzoru. Notar' odnosno njegov zamjenik u ulozi ovlašćenog lica direktno

komuniciraju sa predstavnicima nađzornog organa i pruŽaju im pomoć za nesmetano vršenje

nadzora.

Uslovi za zamjenika ovlašćenog lica

Notar poslove svog zamjenika u ulozi ovlašćenog lica povjerava isključivo licu koje:
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1. ima odgovarajuće profesionalne kvalifikacije i iskustvo na zadacima sprečavanja i
otkrivanj a pranja novca i fi nansiranj a terorističkih aktivnosti,

2. nije osuđivano pravosnažnom presudom i protiv kojeg se ne vodi krivični postupak, uz

izuzetakkoji se odnosi na krivična dje|aizoblasti bezbjednosti saobraćaja i
3. dobro poznajeprirodu poslovnih aktivnosti mjenjačnice na poljimaizloženim riziku

Zamjeniknotara u ulozi ovlašćenog lica mijenja notara u njegovom odsustvu u izvršavanju

svih zadataka.

Zadaci notara, odnosno njegovog zamjenika u ulozi ovlašćenog lica

Notar minimalno

1. obezbjeđuje i unapređuje uspostavljanje, funkcionisanje irazvoj efikasnih sistema, politika

i procedura u notarskoj kancelariji,

2. obezbjeđuje i prati usklađenost postupanja notarske kancelarije sa internim pravilima i

obavezama,
3. obezbjeđuje ispravno i blagovremeno izvještavanje i komunikaciju sa Foo,
4. učestvuje u definisanju i izmjenama operativnih procedura i u pripremi internih akata,

5. učestvuje u izradi smjernica za provođenje kontrola povezanih sa otkrivanjem i

sprečavanjem pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti,

6. prati i koordinira aktivnosti notarske kancelarije u oblasti otkrivanja i sprečavanjapranja

novca i finansiranj a terorističkih aktivnosti,

7. učestvuje u uspostavljanju i razvojv informatičke podrške za AML1CFT aktivnosti

notarske kancelarije i
8. učestvuje u pripremi i otganizaciji profesionalne edukacije i programa obuke zazaposlene

Registracija i dokumentacija za pristup sigurnom sistemu komunikacije (AMLS - Anti-

Mo ney Launder in g Sy s t e m)

Radi registracije notara i njegovog zamjenika u ulozi ovlašćenog lica u AMLS sistemu

komunikacije, notar dostavlja Foo odluku o imenovanju ili promjeni ovlašćenog lica i njegovog

zamj enika, koj a s adrŽi :

1. ime i prezime notara i njegovog zamjenikau ulozi ovlašćenog lica,

2. kontakt telefon i e-mail adresu notara i njegovog zamjenikau ulozi ovlašćenog lica'

3. naziv, adresu i sjedište notara i
4. jedinstveni identifikacioni broj notara.

Prilikom prve registracije, notar Foo dostavlja i kopije sljedeće dokumentacije:

1. aktuelni izvod izregistra, odnosno rješenje nađIežnog organa i
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2. obavještenj e o razvtstavanju poslovnog subjekta prema djelatnosti.

Pobrojane podatke i dokumentaciju notar dostavlja Foo poštom ili elektronskim putem,

svakako u skladu sa uputstvimaza registraciju.

13.2, Integritet zaposlenih

Notar uspostavlja postupak provjere integriteta prilikom zapošljavanja na radna mjesta na

kojima se primjenjuju AML/CFT obaveze. U postupku provjere utvrđuje se đa kandidat:

1. nije osuđivan pravosnažnom presudom i
2. da se protiv njega ne vodi laivični postupak.

ovo pravilo se ne odnosi na krivična djelaiz oblasti bezbjednosti javnog saobraćaja. Ako

kandidat ne ispunjava ove uslove, ne može zasnovati radni odnos na tom radnom mjestu.

13.3. Obuka zaposlenih notarske kancelarije

opšta obaveza i plan obuke

Notar obezbjeđuje kontinuirano godišnje stručno osposobljavanje i usavršavanje

zaposlenih na radnim mjestima relevantnim za AMLICFT, prilagođeno potrebama organizacionih

dijelova, funkcija i radnih mjesta.

Inicijalna obuka novih zaposlenih

Svaki novi zaposlenik mora proći inicijalnu obuku o osnovnim principima AML/CFT po

stupanju na rad, prije samostalnog obavljanja poslova koji nose AML/CFT rizik.

Sadržaj obuke

obuka mora biti prilagođena radnim zadacima zaposlenih i obuhvata minimalno sljedeće

teme

1. definicije i osnovne koncepte pranja novca' finansiranja terorističkih aktivnosti i
finansiranja širenja oružja za masovno uništenje,

2. zakonski okvir i obaveze notara i zaposlenih,

3. procjenu rizika i primjenu pristupa zasnovanog na riziku,

4. unutrašnje politike i procedure, uključujući mjere identifikacije i praćenja transakcija i

aktivnosti klijenta,
5. indikatore sumnjivih transakcija i postupak izvještavanja,

6. specifičnosti usluga i procesa notarske kancelarije koji mogu biti podložni zloupotrebi'
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7. sistem internih kontrola,

8. listu indikatora i način njihove praktične primjene i

9. zahtjevi za zaštitu ličnih podataka.

Notar obuku provodi minimalno jednom godišnje. Notar provodi i dodatne edukacije kada

to zaltijevaju izmjene propisa, interni i spoljni nalazi nađzota ili uvođenje novih proizvoda i

usluga.

Notar organizuje specijalizovane obuke prilagođene potrebama, minimalno za;

1. novozaposleno osoblje,

2, osoblje u kontaktu sa klijentima,

3. operativno osoblje,

4. osoblje zadvŽeno za usklađenost i internu kontrolu.

Adelantnost obuke, evidencije i disciplinske mjere

Notar kroz program obuke obezbjeđuje da zaposleni razumiju vaŽnost politike "upoznaj

svog klijenta" i da je primjenjuju u obavljanju zadataka.

Notar vodi evidenciju o proveđenim obukama. Evidencija sadrži datum, trajanje, sadržaj,

popis učesnika i opise radnih mjesta ili funkcija. Ukoliko zaposleni bez opravdanog razloga ne

pristupi obuci, notar preduzima odgovarajuće mjere, uključujući disciplinske postupke prema

internim pravilima.
Nadzomi organ periodično procjenjuje efikasnost provedenih obuka i ptedlaže mjerc za

njihovo unapređenje.

13.4. Interna kontrola i revizija

Svrha interne kontrole i obaveza redovnih proujera usvojenih procedura

Svrha interne kontrole je sprečavanje, blagovremeno otkrivanje i otklanjanje nedostataka u

primjeni mjera, te unapređenje internih sistema za otk'rivanje lica i transakcija zakoje postoje

osnovi sumnje da se radi o pranju novca' finansiranju terorističkih aktivnosti ili finansiranju širenja

oružja za masovno uništenj e.

Notar uspostavlja sistem internih kontrola koji obezbjeđuje redovne provjere usvojenih

pro cedura i funkci oni sanj e si stem a mjer a u praksi.

Usklađivanje procedura i godišnja proujera usklađenosti

63



Kada dođe do promjene u poslovnom procesu' na primjer organizacione promjene,

promjene poslovnih procedura ili uvođenja nove usluge, notar provjerava i usklađuje procedure

kako bi one bile adekvatne zaizvršavanje obaveza,

Provjeru usklađenosti sistema i procedura, kao i primjenu tih procedura, notar provodi

minimalno jednom godišnje. Provjera se sprovodi i svaki put kada dođe do značqne promjene' a

najkasnije do dana uvođenja promjene u poslovanje.

Odgovornost rukovodstva i interna organizaciia kontrole

Notar je odgovoran za obezbjeđivanje i otganizaciju interne kontrole i interne revizije.

Notar internim aktom određuje ovlašćenja i odgovornosti svog zamjenika u ulozi

ovlašćenog lica i drugih zaposlenih lica u vršenju interne kontrole, te način i raspored vršenja

interne kontrole.

Nezavisna interna i eksterna reviziia sistema upravljanja rizikom

Notar obezbjeđuje nezavisnu internu i eksternu reviziju procjene adekvatnosti, pouzdanosti

i efikasnosti sistema upravljanja rizikom minimalno jednom godišnje:

1. kada notar ili nadzorni organ procijeni da je' s obzirom na veličinu i prirodu posla,

potrebna nezavisna interna i eksterna revizijai
2. obavezno kada propisi koji uređuju djelatnost notara propisuju obavezu interne i eksterne

revizije.
Predmet revizije uključuje procjenu adekvatnosti politika i procedura i procjenu

uskl ađeno sti po slovanj a sa intemim pravilim a i ob av ezama.

Eksternu reviziju vrše društva zarcviziju osnovana po propisima iz oblasti računovodstva

i revizije.
Ako notarska kancelarija ima četiri ili manje zaposlenih' obaveza nezavisne interne i

eksterne revizije se ne primjenjuje.

Godišnji izuještaj o izvršenoj internoj reviziji i preduzetim mjerama

Notar obezbjeđuj e izradu godišnjeg izvještqa o izvršenoj internoj reviziji i o mjerama

preduzetim nakon rcvizije, minimalno jednom godišnje. Razmak između dvije uzastopne revizije

irazmakizmeđu usvajanja izvještaja ne smije biti duŽi ođ 12 mjeseci.

Godišnj i izvj eštaj obuhvata minimalno :

1. ukupan broj prijava prema FOO o sumnjivim, gotovinskim, povezanim gotovinskim i

bezgotovinskim transakcijama,uz ocjenu kvaliteta, blagovremenosti i usklađenosti sa

prij etnj ama prepoznatim na nacionalnom nivou,
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2. ukupan broj poslovnih odnosa kod kojih je identitet utvrđen kvalifikovanim

elektronskim certifikatom ili video elektronskom identifikacijom, kao i ukupan broj

poslovnih odnosa uspostavlj enih preko punomoćnika,

3. ocjenu funkcionisanja sistema internih kontrola,

4. mjere preduzete na osnovu preporuka nakon internih revizija,

5. nalaze interne revizije informacionih tehnologija koje se koriste za zaštitu podataka

prenesenih elektronski i čuvanje podataka o klijentima i transakcijama u

centralizov anoj bazi,

6. ocjenu adekvatnosti provedene obuke i procjenu temaza daljnje obučavanje,

7. informacije o preduzetim mjerama zaštite ličnih i tajnih podataka,

8. ukupan broj poslovnih odnosa kod kojihje trećem licu povjereno vršenje pojedinih

radnji identifikacije klijenta i
9. ukupan broj lica i transakcija nad kojima su provedene međunarodne restriktivne

mjere.

Notar izvještaj dostavlja nadzomom organu na njegov zahtjev, u roku od tri dana od dana

prijema zahtjeva.

Nezavisno i anonimno interno prijavf ivanje lcršenja

Notar uspostavlja proceduru zanezavisno i anonimno intemo prijavljivanje kršenja propisa

ili internih procedura u oblasti AML/CFT. Procedura obuhvata minimalno: kanal prijave, lice ili
funkciju koja prima prijave, način evidentiranj a prijave, način provjere navoda, mjere koje se

preduzimaju nakon provjere, te zaštitu prijavitelja i zabranu odmazde.
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14. EvIDENCIJE I ČuvaNJE PoDATAKA U NoTARSKIM
KANCELARIJAMA

Notar vodi i čuva dokumentaciju i evidencije o klijentima - strankama, transakcijama i svim

radnjama koje provodi u okviru mjera identifikacij e i praćenja klijenta. Notar vodi evidencije i o

poslovnoj koresponđenciji, kao i o rezultatima svih analiza koje provodi u vezi sa neobičnim ili
sumnjivim transakcijama. Evidencije o transakcijama moraju biti dovoljno detaljne da omoguće

rekonstrukciju pojedinačne transakcije, tako da se podaci mogu koristiti kao dokaz u postupcima

koje vode nadležni organi.

Notar intemim aktima jasno određuje način vođenja evidencija i njihov sađržaj. S druge

strane, notar određuje odgovomalica, format evidencija, način kontrole kvaliteta unosa i način

zaštite podataka.

1,4,1. Evidencije koje notar ima obavezu da vodi

Notar vodi evidencije u papimoj ili elektronskoj formi, u skladu sa intemim aktima, i to

rninimalno sljedeće evidencije, a kako slijedi:
1. evidenciju podataka o klijentima, poslovnim odnosima kada postoje i o transakcijama,

uklj učuj ući p ov ezane transakcij e ;

2. evidenciju o stalnom praćenju poslovnog odnosa kada postoji i evidenciju o pristupu

javnim registrima, kada notar koristi registre u postupku provjera;

3. evidenciju o neobičnim transakcrjama i rezultatima analiza provedenih u vezi s tim

transakcijama;
4. evidenciju dostavljenih podataka Finansijsko-obavještajnom odjeljenju (Foo)'

uključujući:
a) sumnjive transakcije i sumnjive aktivnosti,

b) gotovinske transakcije i povezane gotovinske transakcije, kada postoji obaveza

izvještavanja,
c) transakcije povezane sa visokorizičnim zem|jama, kada postoji obaveza izvještavanja,

d) sačinjene kupoprodajne ugovore o prometu nekretnina u vrijednosti od 30.000 KM ili više,

sačinjene ugovore o pozajmici u vrijednosti od 30.000 KM ili više i sve isprave sačinjene s

ciljem prenosa prava upravljanja i raspolaganja imovinom, i to: isprave kojima je cilj
poklon novca u iznosu ili protiwrijednosti od 30.000 KM ili više, isprave kojima je cilj

prenos članskog udjela u privrednim društvimabez obzira na visinu kapitala društva i

isprave kojima je cilj prenos prava upravljanja ili raspolaganja imovinom privrednog

društva,
5. evidenciju naloga koje je Foo izdao obvezniku, uključujući naloge za privremenu

obustavu transakcije, kada su izdati i naloge za kontinuirano praćenje finansijskog

poslovanja klijenta, kada su izdatii
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6. evidenciju o provedenim obukama zaposlenih, koja sadrži minimalno datum, trajanje,

sadržaj obuke, spisak učesnika i opis njihovih radnih mjesta ili funkcija.

Minimalni sadržaj evidencija o klijentima i transakcijama

Notar obezbjeđuje da evidencija o sprovedenoj proceduri identifikacije i praćenja klijenta i

transakcij am a sadrži minimalno slj edeće :

1. podatke o klijentu, fizičkom ili pravnom licu, uključujući naziv ili ime iprezime, adresu,

identifikacioni broj, te podatke o zakonskom zastupniku kada je primjenjivo, i datum i

mjesto rođenja zafizičko lice;
2. podatke o identifikacionom dokumentu, uključujući broj dokumentainaziv organa koji

ga je izdao
3. razloge i svrhu poslovnog odnosa kada postoji, odnosno svrhu transakcije, kao i podatke

o djelatnosti klijenta kada su relevantni za procjenu rizika i razumijevanje transakcije;

4. podatke o transakciji, minimalno datum i vrijeme, iznos, valutu, način obavljanja i

namjenu transakcije;

5. podatke o porijeklu novca ili imovine, kada je to potrebno premaprocj enirizikaili kada

oko lno sti transakcij e to zahtij ev aju;

6. ruzloge zbog kojih je neka transakcija (odnosno sredstva, klijent ili lice) ocijenjena kao

neobična ili sumnjiva, uključujući rezultate analize i odluku ovlašćenog lica o daljem

postupanju;

7. podatke o stvarnom vlasniku kada je primjenjivo, uključujući podatke o svakom

fizičkom licu koje direktno ili indirektno posjeduje najmanje 25%o poslovnog udjela ili
kontrolu u pravnom licu;

8. kopije identifikacionih dokumenata,uz zabilješku da je izvršen uvid u original isprave.

Kada notar podatke ažwira elektronski, mjenjačnica čuva zapis o datumu, vremenu i

zaposlenom koji je izvršio identifikaciju ili ažuriranje.

l4.2. Rokovi čuvanja evidencija

Notar čuva podatke i dokumentaciju prema sljedećim rokovima, i to:

l. deset godina nakon završetka poslovnog ođnosa kada postoji' ili nakon dana

obavljene povremene transakcije. Za notata je posebno važno da ovaj rok

primjenjuje na sve povremene transakcije koje podlijeŽu evidenciji, uključujući

povezane transakcije;

2. minimalno četiri godine za podatke o imenovanim ovlašćenim licima, stručnom

osposoblj avanju zaposlenih i provedenoj intemoj kontroli;

3. minimalno pet godina zaevidencije o primljenim informacijamakod prekograničnih

elektronskih transfera.
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Notar internim aktimajasno određuje kako se računapočetak roka čuvanja, ko je odgovoran

za arhivu i kako se sprečava prijevremeno brisanje ili uništavanje podataka.

Zaštita evidencija i pristup

Notar štiti evidencije od neovlašćenog pristupa, izmjene, gubitka i uništavanja. Notar

obezbjeđuje kontrolu pristupa, evidenciju pristupa kada je primjenjivo, bezbjednosne kopije za

elektronske evidencije i način čuvanja koji obezbjeđuje povjerljivost i dostupnost podataka.

Notar obezbjeđuje da su evidencije dostupne nadzomom organu na zahtjev, zajedno sa

pratećim dokazima koji potkrepljuju zaključke i postupanje notara. Noatr traŽene evidencije i
dokumentaciju dostavlja na način i u rokovima koje odredi nadzorni organ.

odgovornost i posljedice propuštanja vođenja evidencija

Nevođenje propisanih evidencija, vođenje evidencija bez minimalnih podataka, ili povreda

čuvanja podataka u propisanim rokovima predstavlja prekršaj. Zbog toga, notar internim

kontrolama redovno provjerava kvalitet evidencija, potpunost unosa i poštovanje rokova čuvanja.
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15. SPRovoĐENJE CILJANIH FINANSIJSKIH SANKCIJA
POVEZANIH SA FINANSIRANJEM TERORIZMA I

FTNANSIRANJEM PROLIFERACIJE

Notar ima obavezu sprovođenja ciljanih finansijskih sankcija radi sprečavanja finansiranja

tercizma i finansiranja proliferacije, u skladu sa važećim propisima Bosne i Hercegovine,

relevantnim rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, FATF Preporukama 6 i 7,

odlukom o načinu provođenja ciljanih finansijskih sankcija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih

nacija povezanih sa finansiranjem teroizma i finansiranjem proliferacije oružja Za masovno

uništenje, objavljenom u SluŽbenom glasniku Bosne i Hercegovine, broj: I8l2024 i internim aktima

notara.

Ciljane finansijske sankcije podrazumijevaju zabranu raspolaganja sredstvima i drugom

imovinom označenih lica i entiteta, kao i zabranu da im se, direktno ili indirektno, stave na

raspolaganje sredstva, ekonomski resursi ili finansijske usluge.

Finansiranj e terofizma odnosi se na prikupljanje' obezbjeđivanje, kretanje ili korišćenje

sredstava za teroriste, terorističke organizacije ili terorističke akte.

Finansiranje proliferacije odnosi se na obezbjeđivanje sredstava ili finansijskih usluga koje

služe razvoju, nabavci, proizvodnji, transportu, posredovanju ili transferu oružja za masovno

uništenje, njegovih sredstava isporuke i povezanih materijala.

Ova odluka predstavlja neposredan pravni osnov za postupanje obveznika u praksi i od

notara zahtijeva da bez odgađanja spriječi raspolaganje sredstvima i ekonomskim resursima

označenih lica i entiteta, kao i direktno i indirektno stavljanje sredstava i usluga na raspolaganje.

Notar ima obavezu kontinuiranog praćenja i primjene međunarodne i domaće liste

označenih lica i entiteta, Za screening treba koristiti portal Ministarstva bezbjeđnosti Bosne i
Hercegovine za sprečavanje pranjanovca' finansiranja tercrizmai ciljane finansijske sankcije,

o dostupan na adresi: aml-cft.msb.gov.ba
. uključujući javnu tražilicu označenih lica dostupnu na adresi: aml-

cft .msb.gov.ba/pretrazivanje-liste-oznacenih-lical
o te Konsolidovanu listu Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija đostupnu na adresi:

main. un. org/securitycouncil/enlcontent/un- sc-consolidated-list

Putem portala Ministarstvabezbjeđnosti Bosne i Hercegovine notar treba da vrši provjeru

Konsolidovane liste Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, ali i domaće liste lica, entiteta,

pravnih lica, subjekatai organizacijaprema kojima je Savjet ministara Bosne i Hercegovine donio

odluku o zamrzavanju sredstava. Ako javna tražilica Ministarstva bezbjednosti Bosne i

Hercegovine privremeno nije dostupna, notar treba nastaviti provjere putem Konsolidovane liste

Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i ne treba prekidati provođenje screeninga. Pisani intemi

program notaratreba jasno da odredi ko prati izmjenelisti,iz kojih izvora se liste preuzimaju,
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koliko često se provjerava da li je došlo do izmjene,kako se dokumentuje daje 'aŽutiranje izvršetto

i kako se o svakoj izmjenibez odlagan1a obavještavaju zaposleni u notarskoj kancelariji.
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16. ODGOVORNOST ZA NEPOSTUPANJE PO ZAKONU O
SPREčAVANJU PRANJA NovCA I FINANSIRANJA
TERORISTIčKIH AKTIVNOSTI

Notar mora imati u vidu da se prekršajne sankcije propisane ovim zakonom izriču isključivo
zbog kršenja obaveza koje su propisane Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti. S druge Strane, ovim smjernicama ne propisuju se bilo kakve kaznene

sankcije, odnosno sankcije se ne izriču zbog nepostupanja po ovim smjernicama.

Svrha ovog' posljednjeg poglavlja Smjernica jeste da se u njemu predoči pregled zakonskih
posljedica (u obliku prekršajnih djela i prekršajnih sankcija za njih) koje mogu nastati ukoliko
obveznik' odnosno notar ne postupa u skladu sa Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranja

terorističkih aktivnosti.
Pored novčanih kazni, Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti predviđa i tzv. nadzorne mjere. Naime, kada nadzorni organ (u ovom slučaju' to je

Pravosudna komisija BD BiH) koji obavlja nadzor i inspekciju utvrdi nepravilnosti ili nezakonitosti

u primjeni Zakona, on moŽe od obveznika (u ovom slučaju notara) zahtijevati dostavljanje bilo
koje informacije ili dokumenta, izreći notaru sankciju za nepoštovanje zakonskih obaveza, te

povući, ograničiti ili suspendovati dozvolu ili ovlašćenje izdato obvezniku koji spada u njegovu

nadležnost.

Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti propisuje i

obavještavanje javnosti u pogledu pravosnažne odluke kojom je izrečena prekršajna sankcija.

Naime, nadzorni organ (Pravosudna komisija BD BiH) objavljuje obavještenje o takvoj odluci na

svojoj zvaničnoj internetskoj stranici, nakon što je sankcionisano lice obaviješteno o odluci.

obavještenje sadrži podatke o vrsti i prirodi kršenja odredaba zakona, kao i o identitetu lica kojem
je sankcija izrečena, osim kada postoje razlozi za odgađanje objavljivanja obavještenja,

anonimizaciju ili neobjavljivanje. obavještenje ostaje dostupno na internet stranici pet godina

nakon dana objavljivanja.
Za pravna lica zakonom su propisane novčanekazne za prekršaje iz odredbe člana 100, u

sljedećim rasponima:

a) novčanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kazniće se pravno |ice za

prekršaje ako: ne sačini ili propusti da uskladi određene interne akte, ne imenuje ovlašćeno lice; ne

obavijesti Finansijsko-obavještajno odjeljenje o imenovanju ovlašćenog lica; propusti da sastavi

listu indikatora u propisanom roku i na propisan način i na drugi način povrij edi otganizacione i

formalne obaveze. Istom kaznom, kazniće se pravno lice i za slučaj dopuštenog gotovinskog

plaćanja u istom ili većem iznosu od zakonom propisanog praga.

b) novčanom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 80.000 KM kazniće Se pravno lice ili lice
koje obavlja profesionalne djelatnosti, između ostalog, za sljedeće prekršaje, i to: ako ne sačini

ana|izu rizika; ako ne preduzme mjere identifikacije i praćenja klijenta; ako ne izvrši provjeru

identiteta klijenta i stvarnog vlasnika u zakonom propisanom vremenu; ako ne pribavi potrebne

podatke i dokumentaciju za identifikaciju; nepravilnosti kod identifikacij ebez fizičkog prisustva;
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nepravilnu primjenu pojednostavljenih mjera; propuštanje zakonskih obaveza u vezi sa politički
eksponiranim licima; propusti u vezi neuobičajenih transakcija, novih tehnologija i elektronskih
transfera; propuštanje sprovođenja obuka; propuštanje vođenja evidencija i propuštanje

obezbjeđenj a zaštite podataka.

c) novčanom kaznom u iznosu od 50.000 KM do 200.000 KM kazniće Se pravno lice za
sljedeće prekršaje: ako ne sprovede mjere identifikacije i praćenja klijenta kada su one obavezne;

nezakonito oslanjanje na treće lice; uspostavljanje poslovnog odnosa suprotno zakonskoj zabrani;

ako ne prati poslovne aktivnosti klijenta; ako ne primjenjuje pojačane mjere; za slučaj
neprovođenja mjera prema visokorizičnim situacijama; nepoštivanje ograničenja plaćanja
gotovinom; propusti u vezi sa izvještavanjem Finansijsko-obavještajnog odjeljenja ili propuštanje

dostavljanja propisanih podataka; propuštanje uspostavljanja interne kontrole i revizije;
propuštanje sprovođenja internih politika i procedura; propuštanje sprovođenja internog
prijavljivanja; propuštanje dostavljanja dokumentacije nadležnim organima; onemogućavanje
direktnog uvida, kao i nepostupanje po nalozima Finansijsko-obavještajnog odjeljenja.

Zaodgovorno lice u pravnom licu propisane su novčanekazne u sljedećim rasponima, ito:
a) zapovrede iz grupe prekršaja pod a) novčana kazna iznosi od 1.000 KM do 5.000 KM; b) za
povrede iz grupe prekršaja pod b) novčana kazna iznosi od 3.000 KM do l0.000 KM i c) za povrede

iztteće grupe prekršaja propisanih zakonom novčana kazna iznosi od 5.000 KM do 20.000 KM.
Kada obveznik posluje kao fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost' Zakon o

sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti propisuje novčanu kaznu od 2.000
KM do 10.000 KM za prekršaje pobrojane u sve tri grupe.

Odgovornost pravnog lica ne svodi se samo na direktno postupanje njegovih organa. Pravno
lice može biti kažnjeno i kada je prekršaj počinjen u njegovu korist od lica koje ima ovlašćenje za
zastupanje, donošenje odluka ili vršenje kontrole. Isto vaŽi i kada je prekršaj u njegovu korist
počinilo podređeno lice, ako je do toga došlo zbog nedostatka nadzora ili koritrole od strane

rukovodećeg lica.

17. Z^vRŠnn ODREDBE

Danom stupanja na Snagu ovih Smjernica prestaj u da vaŽe Smjernice za procjenu rizika od

pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti zanotare, broj: SuPK-03-253126 od27 .02.2026.
godine.

ove Smjernice stupaju na snagu danom donošenja i objavljuju se na službenoj internet

stranici Pravosudne komisiie Brčko distrikta BiH.

Broj: SuPK-03-9ll126
Brčko' 7 . 8. 2026. godine
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PRILOG:

l. Lista indikatora zaprepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata

uvezi sa kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje terorističkih

aktivnosti ili finansiranje širenja oružjaza masovno uništenje koji se odnose na notare,

advokate i advokatska društva

Na osnovu č|ana 57 Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti (,,Službeni glasnik BiHoo, btoj I3l24) i člana 7 Pravilnika o provođenju zakona o

sprečavanju pranjanovca i finansiranja terorističkih aktivnosti (,,Službeni glasnik BiHoo, btoj 8126),

Finansijsko_obavještajno odjeljenj eDržavne agencije zaistrage t zaštitv, u saradnji sa nadležnim

nadzornim organima iz čIana93 Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih

aktivnosti, donosi

Listu indikatora z prepoznavanje sumnjivih transakcija, odnosno sredstava i klijenata u

vezi sa kojima postoje raz|oziza sumnju na pranje novca ili finansiranje terorističkih
aktivnosti ili finansiranje širenj a oruŽja za masovno uništenje koji se odnose na notare,

advokate i advokatska društva

1) opšti indikatori

a) Klijent traži ili ulazi v poslovne odnose koji za tu vrstu klijenta nisu ekonomski

opravdani;

b) Klijent često mijenja adresu prebivališta (fizičko lice) i/ili adresu sjedišta pravnog lica;

c) Klijent upotrebljava druge vrste poštanskih adresa umjesto svoje adrese, što nije

uobičajeno zanavedeno mjesto ili područje;

d) Klijent počinje obavljati česte novčane transakcije velikih iznosa, što je neuobičajeno u

odnosu na prethodne transakcije;

e) Klijent obavlja novčane transakcije konzistentno zaobuženih iznosa (npr. 20.000'00

KM, 15.000,00 KM, 9.900,00 KM) ili u iznosima nešto ispod zakonskog limita od

30.000,00 KM ili više povezanih transakcija u manjim iznosima;

Đ Klijent stalno obavlja novčane transakcije koje su malo ispod ptaga iznosa za koji
po stoj i obav eza identifi kacij e, odno sno prij avlj ivanj a;

g) Klijent bez jasnog razlogabira tačno određenog obveznika ili poslovnicu obveznikaza

obavlj anje svoj e transakcij e;

h) Klijent koji dostavilažne ili varljive informacije obveznicima ili ođbije bez uvjerljivog

ruzlogada dostavi informacije i dokumente koji su potrebni i koji se rutinski dostavljaju,

auvezi su sa relevantnom poslovnom aktivnošću;

i) Klijent dolazi u prisustvu lica ili više njih koja ga prate ili promatraju;

j) Klijent je bio predmet gonjenja za Wivična djela čijim se izvršenjem može steći

imovinska korist;
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k) Klijent pokazuje veliku upućenost u Zakon o sprečavanju pranja novca i finansirarrja

terorističkih aktivnosti (u daljem tekstu: Zakon) i ispituje obveznika o rigidnosti

njihovih procedura za provođenje Zakona;

D Klijent obavlja djelatnost koja se smatra visokorizičnom u skladu sa Procjenom rizika

od pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti;

m) Klijent čija je struktura takva da je teško utvrditi stvarnog vlasnika ili lice koje ima

kontrolni udio (klijent koji koristi trećalica, fondacije, trastove ili slična lica stranog

prava, dobrotvorne i neprofitne nevladine organizacije);

n) Klijent ili stvarni vlasnik je politički eksponirano lice (PEP) u smislu Zakona;

o) Klijent je pod istragom zbog krivičnog djela pranja novca ili finansiranja terorizma ili
finansiranja širenja oruŽja za masovno uništenje;

p) Klijent, vlasnik pravnog lica, ovlašteno lice ili zaposleni kod klijentane zna, odbija da

pruži ili daje nedovoljno uvjerljive podatke o prirodi poslovanja tog klijenta i identitetu

stvarnog vlasnika, posebno ako je u pitanju kompleksna vlasnička struktura ili česte

promjene u vlasničkoj i upravljačkoj strukturi bez jasnog osnova;

q) Klijent raspolaže opsežnom imovinom (plovila, luksuzni automobili, apartmani za

stanovanje i reziclencije) koja ne spada u uobičajene okvire poslovanja društva odnosno

struke;

r) Klijent (,,poznati ugledan") traŽi povlaštenja prilikom obavljanja transakcije.

2) Lista indikatora koji se odnose na notare, advokate i advokatska društva

a) Klijent se pojavljuje sa većom količinom gotovog novca' zlata ili vrijednosnih papira

koje pokušava deponovati ili predati za obavljanje određene transakcije ili pravnog

posla, na način koji je neuobičajen za redovno finansijsko poslovanje ili uz vidljivo

nastoj anj e zaobilažerl1a fi nans ij skih institucij a ;

b) Klijent zahtijeva savjet za neuobičajene transakcije ili usluge' s ciljem očiglednog

prikrivanja nezakonitog porijekla sredstava ili ubacivanja nezakonitih sredstava u

legalne tokove;

c) Klijent izbjegava đatraži uslugu od notara, advokata, advokatskog društva na čijem

službenom području živiiličiji je uobičajeni klijent i zahtijevauslugu od drugih notara,

advokata, advokatskog društva, iako bi traŽenu uslugu bez problema mogao

realizovati, odnosno čijaje stranka stalni klijent ili čijem sluŽbenom području pripada,

a ni klijent, ni notar, advokat, advokatsko društvo nemaju adekvatno objašnjenje za

takav postupak;

d) Klijent kupuje nepokretnosti na ime svojih rođaka, prijatelja, poslovnih saradnika;

e) Plaćanje kupoprodajne cijene nekretnine, vrši jedno i/ili više fizičkih lica koja su/nisu

međusobno povezane;

Đ Klijent prodaje nepokretnost u relativno kratkom vremenskom roku' iako je očigledno

da će ostvariti poslovni gubitak;
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g) Klijent u kratkom vremenskom periodu obavlja više kupovina nekretnina bez

ekonomskih ili pravno utemeljenih tazloga;

h) Klijent daje nejasna objašnjenja o izvoru prihoda ili gotovog novca koji koristi pri

kupovini nekretnina;

i) Klijent se raspituje ili obavlja transakcije sa nekretninama za fizička lica (rezidente i

nerezidente) iz ,,offshoreoodestinacija ili zapravna lica i/ili ,,offshore" kompanije koje

se nalaze na Konsolidovanoj listi Savjeta bezbjednosti [IN-a i koje su povezane sa

đržavamapoznatimpo proizvodnji i distribuciji narkotika i koje nemaju uređen sistem

za sprečavanje pranja novca i finansiranje terorističkih aktivnosti;
j) Klijent zahtijeva informaciju ili instrukciju u vezi sa postupanjem u skladu sa

provođenj em odredaba Zakona;
k) Klijent često preduzimaradnje kupovine i prenosa firmi, subjekata ili preduzeća koje

se ne mogu opravdati prirodom ili poslovnom djelatnosti klijenta, niti ekonomskim

karakteristikama zainteresovanih strana;

1) Klijent je spreman da plati znatno veću naknadu nego što je uobičajeno, i to bez

opravdanog razloga;
m) Klijent zahtrleva da nekretninu plati u gotovom novcu;

n) Klijent nekretninu plaća kriptovalutama;

o) Kod sačinjavanja ugovora o kupoprodaji kupac zahtijeva da se u ugovor unese da će

plaćanje kupoprodajne cijene izvršiti fizičko lice ili više njih koja su/nisu međusobno

povezana iz BiH ili inostranstva.
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