Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢ kao predsjednika vijeca, Zijada Kadri¢, Srdana Nedic,
Maide Kovacevic i Dragane TesSi¢ kao clanova vijeta, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po
inicijativi O.0. i M.T. iz B., koje zastupa punomoc¢nik Milenko Marjanovi¢, advokat
iz Brékog, na osnovu ¢lana 27. tacka e) i ¢lana 36. stav 3. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 22.01.2018.
godine, donio je

RJESENjE

NE PRIHVATA se inicijativa 0.0. i M.T. za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti ¢lana 1. i élana 2. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru Brcko
distrikta BiH, te ¢lana 1. i ¢lana 2. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Poreskoj
upravi Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” broj 35/17), sa
¢lanovima 20., 47. i 48. Statuta Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH®, broj 2/10).

ODBACUJE SE zahtjev za obustavu izvrSenja radnji koje su preduzete na
osnovu Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru Brcko distrikta BiH i Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o Poreskoj upravi Brcko distrikta BiH.

Obrazlozenje

Dana 26.09.2017. godine O.0. i M.T. iz B., koje zastupa punomo¢nik
Milenko Marjanovi¢, advokat iz Brckog (u daljem tekstu inicijatori), podnijeli su
Apelacionom sudu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Sud)
inicijativu za pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lana 1. i ¢lana 2. Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru Brcko distrikta BiH, te ¢lana 1. i ¢lana 2. Zakona
o izmjeni i dopuni Zakona o Poreskoj upravi Brcko distrikta BiH (objavljeni u
»=Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH” broj 35/17 — u daljem tekstu osporavani
Zakoni), sa ¢lanovima 20., 47. i 48. Statuta Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 2/10 — u daljem tekstu Statut).

U inicijativi su naveli da se izmjenom i dopunom Zakona o Poreskoj upravi i
Zakona o Trezoru, odreduje ponovni izbor direktora Poreske uprave i direktora
Trezora, iako poslove tih radnih mjesta obavljaju postoje¢i direktori (inicijatori),
koji u skladu sa odredbama Statuta i Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH, imaju status rukovodecih drzavnih sluzbenika. Dalje se
navodi da se osporavanim Zakonima vrsi direktna smjena inicijatora i ukida im se
steéeni status i oduzima radno mjesto koje je popunjeno u skladu sa Statutom i
Zakonom, na nacdin da te pozicije sada postaju politicke funkcije na ¢iji izbor



neposredan uticaj imaju politicke stranke koje su na vlasti, budu¢i da se izbor
direktora vise ne vrsi u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brcko distrikta BiH.

Na osnovu ¢lana 17. u vezi sa ¢lanom 16. stav 2. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH”, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata), dopisom broj 97 0 U 002040 17 Ous od 13.10.2017.
godine, od Kancelarije gradonacelnika Brcko distrikta BiH zatrazeno je da dostavi
podatke na koji nacin su inicijatori imenovani na poziciju direktora Poreske uprave
i direktora Trezora, te da o tome dostavi relevantnu materijalnu dokumentaciju.

Dana 25.10.2017. godine Gradonacelnik Bréko distrikta BiH je dopisom broj
predmeta 48-001078/17 od 24.10.2017. godine obavijestio Sud da su inicijatori
imenovani na navedene pozicije rjeSenjem Gradonacelnika, nakon javnog konkursa
provedenog u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH koji je bio na snazi u vrijeme imenovanja.

U prilogu dopisa dostavljena je trazena materijalna dokumentacija, odnosno
akt o raspisivanju javnog konkursa za prijem u radni odnos na neodredeno vrijeme
na radnom mjestu direktor Poreske uprave i direktor Uprave za trezor, spisak
prijavljenih kandidata, izvjestaji o selekciji kandidata, zapisnici o procjeni
kandidata sa rang listom najuspjes$nijih kandidata, izvodi iz zapisnika o procjeni
kandidata, odluka od 19.09.2007. godine o izboru M.T. na radno mjesto direktora
Poreske uprave sa obavjestenjem o konacénosti te odluke, rjeSenje od 17.10.2007.
godine o imenovanju sluzbenika M.T. na radno mjesto direktora Poreske uprave,
na neodredeno vrijeme, odluka od 05.01.2007. godine o izboru 0.0. na radno
mjesto direktora Uprave za trezor, rjeSenje od 09.02.2007. godine o imenovanju
sluzbenika O.0. na radno mjesto direktora Uprave za trezor i nalog supervizora za
Brcko od 07.07.2006. godine o ,restruktuiranju Uprave prihoda Distrikta u okviru
Vlade Distrikta koji ukljucuje i Petu dopunu Naloga supervizora od 08.03.2000.
godine o imenovanju direktora Uprave prihoda Distrikta“.

U skladu sa odredbom ¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcéko
distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH”, broj 45/10), dopisom broj 97 o U 002040 17 Ous od
31.10.2017. godine, Skupstini Bréko distrikta BiH, kao donosiocu osporavanih
Zakona, dostavljena je predmetna inicijativa i zatrazeno je da u roku od 15 dana
dostavi odgovor.

Dana 08.11.2017. godine Skupstina Brcko distrikta BiH dostavila je odgovor
na inicijativu broj 01.1-02-1085/17 od 07.11.2017. godine, u kojem navodi da su
osporeni Zakoni uskladeni sa odredbom ¢lana 20. i ¢lana 48. Statuta, jer izmjenom
i dopunom Zakona o Poreskoj upravi i Zakona o Trezoru nije propisano da se
direktori Poreske uprave i Trezora, u smislu njihovog imenovanja, smatraju
¢lanovima Vlade, niti se na njih odnosi nacin imenovanja ¢lanova Vlade, jer se zbog
shodne primjene ¢lana 9. Zakona o Direkciji za finansije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj 19/071 35/17 — u daljem
tekstu Zakon o Direkciji za finansije) imenuju putem javnog konkursa na mandat



od Cetiri godine sa mogu¢no$éu ponovnog izbora. Skupstina osporava navode
inicijative i tvrdnjama da se u konkretnom sluc¢aju ima primijeniti Zakon o Direkciji
za finansije kao poseban zakon (lex specialis) kojim je propisana nadleznost i
organizacija Direkcije za finansije i njenih unutrasnjih organizacionih jedinica
(Poreske uprave i Trezora), te da odredbama Statuta i Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH nije propisano da direktori Poreske
uprave i Trezora imaju status rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika. U odgovoru na
inicijativu se dalje navodi da se osporavanim Zakonima inicijatorima ne oduzimaju
njihova radna mjesta, jer ¢e do prelaska na novi sistem mandatnih pozicija,
nastavljati da obavljaju poslove direktora Poreske uprave, odnosno Trezora, da
imaju pravo da se prijave na javni konkurs koji ¢e se raspisati za te pozicije, a
ukoliko ne budu imenovani, zastita njihovih prava je obezbijedena na nacin da ce se
u tom sluéaju na njihov radnopravni status primjenjivati odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave. U konaénom, Skupstina kao donosilac
osporavanih Zakona istice da je svrha izmjena i dopuna Zakona o Poreskoj upravi i
Zakona o Trezoru reforma rukovodnog nivoa u Direkciji za finansije, u smislu da je
za funkciju direktora Direkcije i njenih organizacionih jedinica usvojena posebna
procedura izbora, rada i prestanka obavljanja funkcije, te utvrden novi status
direktora koji treba da bude odvojen od statusa drzavnog sluzbenika. Cilj
zakonodavca jeste da se uvede mogucénost ograni¢avanja obavljanja funkcije
direktora od strane jednog lica, a sve u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg ustrojstva
organizacije rada Direkcije za finansije, kao organa javne uprave.

Dana 20.11.2017. godine Skupstina Bréko distrikta BiH je dopisom broj 01.1-
02-1085/17-1 dopunila odgovor na inicijativu i u prilogu dopisa Sudu dostavila:
nacrt osporavanih Zakona, te Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Direkciji za
finansije Br¢ko distrikta BiH, sa obrazloZenjem (razlozima za donoSenje zakona),
zatim miSljenje Pravobranilastva Brcéko distrikta BiH i miSljenje Direkcije za
finansije, te amandmane podnesene na prijedloge navedenih Zakona, sa
obrazlozenjem predlagaca.

U obrazlozenju nacrta navedenih Zakona, kao razlog za donosSenje zakona
navodi se potreba sveobuhvatne reforme javne uprave Brcko distrikta BiH, s ciljem
postizanja efikasne, ekonomicne i djelotvorne javne uprave i to, izmedu ostalog,
utvrdivanjem mandatnih pozicija za rukovodioce Direkcije za finansije, Poreske
uprave, Trezora i Kancelarije za upravljanje javnom imovinom, kako bi se sprijeéila
eventualna zloupotreba poloZaja obavljanjem funkcije direktora na neogranicen
period i izvrsilo uskladivanje sa propisima na entitetskom i drzavnom nivou, prema
kojima su rukovodioci organa javne uprave imenovani na mandat.

U prilogu podneska od 23.11.2017. godine, inicijatori su Sudu dostavili dopis
koji je Specijalni predstavnik delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini
uputio Gradonacelniku Bréko distrikta BiH i predsjedniku SkupStine Brcko
distrikta BiH, a koji se odnosi na osporavane Zakone.

Dopisom broj 97 0 U 002040 17 Ous od 28.11.2017. godine Sud je od
Kancelarije gradonacelnika Brc¢ko distrikta BiH zatrazio ovjerenu kopiju navedenog
dopisa Specijalnog predstavnika, koji je Gradonacelnik dostavio u prilogu akta broj
48-001078/17 od 05.12.2017. godine.

U navedenom dopisu izrazava se zabrinutost zbog isklju¢ivanja rukovodilaca
Direkcije za finansije, Poreske uprave i Trezora iz sistema drzavne sluzbe, kao



moguceg elementa politizacije tih poloZaja i moguceg krsenja Principa 4 iz EU
principa javne uprave, te se ukazuje na preporuku prve sjednice Posebne grupe za
reformu javne uprave. Nadajuci se da ¢e sa svim nacrtima izmjena i dopuna Zakona
o drzavnoj sluzbi Bréko distrikta BiH biti upoznata Evropska komisija prije
usvajanja (kako bi dala korisne komentare), u dopisu Specijalnog predstavnika se u
konac¢nom daje podrska svim nivoima vlasti u BiH da dokazu posveéenost u izradi
nacrta Zakona o drzavnoj sluzbi u skladu sa navedenim Preporukama i EU
nacelima javne uprave.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Bréko distrikta BiH

Clan 20
Zaposleni u Distriktu

(1) Zaposljavanje u javnom sektoru Distrikta vrsi se na osnovu profesionalnih
sposobnosti i odrazava sastav stanovnistva.

(2) Svaki javni radnik Distrikta, izuzev gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika,
glavnog koordinatora Vlade, Sefova odjeljenja, poslanika, i savjetnika
gradonacelnika, bira se na osnovu otvorenog konkursa uz javni oglas za
upraznjeno radno mjesto koji se objavljuje kako u Distriktu tako i na teritoriji
Bosne i Hercegovine, nakon cCega ¢e nezavisna komisija za izbor donijeti
obavezujucu odluku o kandidatima, zasnovanu na stru¢nom obrazovanju,
iskustvu u struci i stru¢nim kvalitetima kandidata.

(3) Nijedna javna institucija Distrikta nece zaposliti niti jedno lice ukoliko to nije u
skladu za zakonom Distrikta kojim se takvo zaposlenje odobrava i reguliSe.

(4) U svrhe ovog ¢lana, izraz ,javni radnik” odnosi se na sve radnike ¢ija se plata
isplacuje iz budzeta Distrikta, i ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na, savjetnike,
konsultante, i radnike stru¢nih sluzbi Skupstine i administrativnih sluzbi
pravosuda, kao i na direktore, c¢lanove rukovodeéih organa i zaposlene u
drugim institucijama Distrikta koje su osnovane zakonom.

Clan 47
Zamjenik gradonacelnika, glavni koordinator i Sefovi odjeljenja

(1) Zamjenika gradonacelnika, glavnog koordinatora Vlade i Sefove odjeljenja bira
ili smjenjuje gradonacelnik na osnovu profesionalnih kriterijuma i oni
odrazavaju sastav stanovnistva. Skupstina moZze da stavi veto na
gradonacelnikov izbor ili smjenu zamjenika gradonacelnika, glavnog
koordinatora Vlade ili Sefa odjeljenja putem odluke koju podrzi ne manje od tri
petine ukupnog broja izabranih poslanika u roku od petnaest (15) dana nakon
Sto odluka gradonacelnika o njihovom imenovanju bude proslijedena
Skupstini.

(2) Zamjenik gradonacelnika i glavni koordinator Vlade nece u isto vrijeme vrsiti
funkciju Sefa odjeljenja niti ¢e biti zaposleni na bilo kom drugom radnom
mjestu u upravi Distrikta. Zamjenik gradonacelnika i glavni koordinator Vlade
ne mogu istovremeno biti savjetnici gradonacelnika. DuzZnosti zamjenika



gradonacelnika i glavnog koordinatora Vlade moze da obavlja isto lice ukoliko
gradonacelnik tako odludi.

(3) Zamjenik gradonacelnika pomaze gradonacelniku u obavljanju njegovih
duZnosti i predstavlja gradonacelnika u njegovom odsustvu i postupa umjesto
gradonacelnika  ukoliko je gradonacelnik onemogucen. Zamjenik
gradonacelnika ima izvr§na ovlasc¢enja koja su navedena u zakonima Distrikta.

(4) Glavni koordinator Vlade odgovoran je za koordiniranje aktivnosti koje
zahtijevaju saradnju vise odjeljenja Vlade Distrikta i za koordiniranje aktivnosti
izmedu Vlade Distrikta, javne uprave i drugih institucija Distrikta. On moze
imati izvr$na ovlaséenja ukoliko je to propisano zakonima Distrikta.

(5) Ne moze biti viSe od dvanaest (12) Sefova odjeljenja.

(6) Glavni koordinator Vlade i Sefovi odjeljenja nemaju ovlaséenja nad
aktivnostima javnih preduzeca, Kancelarije za reviziju ili Direkcije za finansije
Distrikta.

Clan 48
Direkcija za finansije Distrikta

(1) Direkcija za finansije Distrikta, osnovana zakonom, odgovorna je narocito za, ali
se ne ogranic¢ava na, ubiranje svih prihoda Distrikta, investiranje finansijskih
sredstava Distrikta, pripremu predloga godiSnjeg budZeta u skladu sa
instrukcijama gradonacelnika, podnosenje izvjestaja Skupstini o raspolozivosti
prihoda za godiSnji budZet Distrikta i predvidanje prihoda Distrikta i
finansijsko stanje Distrikta.

(2) Direkcija za finansije Distrikta sastoji se iz dvije organizacione jedinice a to su
Poreska uprava i Trezor. Poreska uprava je odgovorna za prikupljanje prihoda
Distrikta, a Trezor je odgovoran za budzet i troskove.

(3) Nadleznosti Direkcije za finansije Distrikta i njenih organizacionih jedinica ¢e
biti detaljnije regulisane zakonima Distrikta.

(4) Nijedan radnik Direkcije za finansije Distrikta, ¢ak ni direktor Direkcije ili
direktori bilo koje jedinice u njenom sastavu, nece biti smatran ,Sefom
odjeljenja” u svrhe navedene u ¢lanovima 20. ili 47. ovog Statuta.

Zakon o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta BiH

Clan 2
(Nadleznost)

Apelacioni sud Distrikta je nadlezan da ocijeni:

a) da li je bilo koji zakon Distrikta, podzakonski akt ili bilo koji drugi pravni
akt bilo koje institucije Distrikta u skladu sa Statutom;

b) dali je bilo koji podzakonski akt Distrikta ili bilo koji drugi pravni akt bilo
koje institucije Distrikta u skladu sa zakonom Distrikta;

c¢) o sukobu nadleznosti izmedu sudova Distrikta i druge institucije Distrikta
ili izmedu institucija Distrikta.

Zakon o Direkciji za finansije



Clan 1
(Predmet zakona)

Ovim zakonom se uspostavlja Direkcija za finansije Bréko distrikta BiH i propisuje
njeno osnivanje, organizacija, upravljanje i nadleznost.

Clan 3
(Status)

Direkcija se uspostavlja kao organ javne uprave Distrikta u skladu sa Statutom
Distrikta.

Clan 5
(Organizacija)
(1) Direkciju ¢ine:
a) Kancelarija direktora;
b) Trezor;
c) Poreska uprava.
Clan 9

(Mandat i imenovanje direktora)

(Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH
»Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 35/17)

(1) Imenovanje direktora sprovescée se po principima:

a) zakonitosti, odnosno imenovanje se mora obaviti na zakonit nacin u skladu s
vazetim zakonima i drugim propisima;

b) kvaliteta, odnosno principu izbora na osnovu kvaliteta putem izbora lica koje
po svojim sposobnostima, iskustvu i kvalitetu odgovara poziciji direktora
Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH;

c) otvorene konkurencije i transparentnosti;

d) nezavisne provjere, koji omoguéava da imenovanje, u skladu sa zakonom,
moze provjeriti nezavisna treca strana koja nije ucestvovala u postupku
izbora.

e) zastupljenosti prilikom imenovanja.

(2) Direktor se imenuje na mandat od Cetiri godine i moze biti ponovo imenovan.

(3) Gradonacelnik Br¢ko distrikta BiH imenuje komisiju za izbor direktora (u
daljem tekstu: komisija) koja se sastoji od pet ¢lanova od kojih su tri ¢lana
drzavni sluzbenici razli¢itih odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH i dva drzavna
sluzbenika iz Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH.

(4) Prilikom imenovanja ¢lanova komisije gradonacelnik ¢e voditi ra¢una o tome da
¢lanovi komisije budu lica koja su upoznata s propisima o Direkciji za finansije,
Trezoru, odnosno Poreskoj upravi Bréko distrikta BiH. Sastav komisije
odgovarace sastavu stanovnistva Brcko distrikta BiH.

(5) Konkurs za imenovanje direktora objavljuje komisija u tri dnevna lista dostupna
na teritoriji Bosne i Hercegovine.



(6) Komisija utvrduje da li prijavljeni kandidati ispunjavaju formalne uslove
konkursa, intervjuiSe kandidate, ocjenjuje kandidate, te utvrduje rang-listu
kandidata koju dostavlja gradonacelniku.

(7) Direktora imenuje gradonacelnik na predlog komisije, a prema rang-listi
kandidata koju priprema komisija.

(8) Odluka o imenovanju direktora je konacna i protiv te odluke se moze pokrenuti
upravni spor.

(9) Gradonacelnik ¢e proceduru imenovanja direktora, odnosno imenovanja
Komisije inicirati najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata direktora.
Postupak imenovanja direktora mora biti okonéan najkasnije dva mjeseca prije
isteka mandata direktora.

(10) Ukoliko postupak imenovanja direktora ne bude okonéan ni do isteka mandata
prethodnog direktora, direktor nastavlja obavljati svoju funkciju do okoncanja
postupka, ali ne od duze Sest mjeseci od dana isteka mandata.

(11) Direktor nema status drzavnog sluzbenika.

Clan 10
(Razrjesenje direktora)

(4) Na druga pitanja vezana za radnopravni status direktora primjenjuje se Zakon o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH. U smislu
politickog udruzivanja i djelovanja, na direktora se primjenjuju ogranic¢enja
koja se po Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave primjenjuju na
rukovodece drzavne sluzbenike.

Clan 18
(Primjena)

Odredbe c¢lana 9, ¢lana 10 i ¢lana 11 ovog zakona primjenjuju se i na direktora
Trezora i direktora Poreske uprave.

Zakon o Poreskoj upravi
Clan 1

(1) Ovim zakonom ureduje se mjesto i uloga Poreske uprave Bréko distrikta BiH (u
daljem tekstu: Uprava) kao organizacione jedinice u Direkciji za finansije Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Direkcija), njen djelokrug rada, ovlascenja,
odgovornosti i druga pitanja vezana za njeno funkcionisanje i osnov za
sprovodenje zakona iz oblasti poreza i na zakonu zasnovanih podzakonskih
propisa, te definiSu prekrsaji i sankcije iz oblasti poreza. Uprava je odgovorna
za sprovodenje zakona putem utvrdivanja kontrole i prinudne naplate poreza,
doprinosa, taksi i drugih obaveza utvrdenih zakonom i drugim propisima kao i
za vrSenje drugih poslova utvrdenih ovim zakonom

Clan 5
(prije donosenja osporavanih Zakona-



»Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*
broj 3/02, 42/04, 8/06, 3/07,19/07, 2/08, 6/13)

(1) Poreskom upravom kao organizacionom jedinicom Direkcije rukovodi direktor.

(2) Direktor Poreske uprave je ovlas¢éen da donosi rjeSenja u upravnom postupku
koji se vodi u ovoj upravi.

(3) Direktora Poreske uprave imenuje Gradonacelnik u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.

(4) Direktor Poreske uprave ima status rukovodecéeg drzavnog sluzbenika i za svoj
rad odgovara neposredno direktoru Direkcije.

osporavani Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Poreskoj upravi
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH® broj 35/17)

Clan 1

U Zakonu o Poreskoj upravi Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, u ¢lanu 5 stavovi
314 brisu se.

Clan 2
Iza ¢lana 91 dodaje se novi ¢lan 91a koji glasi:

Clan 91a
(Prelazne odredbe)

(1) Gradonacelnik ¢ée imenovati Komisiju za izbor direktora Uprave u roku od
trideset (30) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Lice koje je u momentu stupanja na snagu ovog zakona zaposleno na radnom
mjestu direktora Uprave, nastavice da obavlja poslove tog radnog mjesta, kao
rukovode¢i drzavni sluzbenik, do okoncanja postupka izbora direktora Uprave
u skladu sa Zakonom o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH.

(3) Lice iz stava 2 ovog ¢lana ima pravo da se prijavi na javni konkurs za izbor
direktora Uprave.

(4) Na pitanja radnopravnog statusa lica iz stava 2 ovog ¢lana, ukoliko ne bude
imenovano na poziciju direktora Uprave, primjenjuju se odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Clan 6

Direktor Uprave je za svoj rad i rad Uprave odgovoran direktoru Direkcije.

Zakon o Trezoru Bréko distrikta BiH



Clan 1
(Predmet)

Ovim zakonom se uspostavlja Trezor Bréko distrikta BiH (u daljem tekstu: Trezor) i
propisuje njegovo osnivanje, organizacija, upravljanje i nadleznost.

Clan 3
(Status)

Trezor se uspostavlja kao organizaciona jedinica Direkcije za finansije Brcko
distrikta BiH i nosi naziv: , Trezor”.

Clan 6
(Rukovodenje Trezorom)

(prije donoSenja osporavanih Zakona
»=Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH broj 3/07, 19/0712/08)

(1) Trezorom rukovodi direktor Trezora kojeg imenuje gradonacelnik Brcéko
distrikta BiH, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko
distrikta BiH.

(2) Direktor Trezora ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

(4) Direktor Trezora za svoj rad odgovara neposredno direktoru Direkcije za
finansije.

Clan 6

(Rukovodenje Trezorom)

(osporavani Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru-,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH* broj 35/17)

Clan 1
U Zakonu o Trezoru Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, u ¢lanu 6 stavu 1, rijeci:
,u skladu sa Zakonom o drzZavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH*
brisu se.
Stav 2 ovog ¢lana briSe se, stavovi 3 i 4 postaju stavovi 21 3.

Clan 2

Iza ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan 33a koji glasi:

Clan 33a
(Prelazne odredbe)



(1) Gradonacelnik ¢e imenovati komisiju za izbor direktora Trezora u roku od
trideset (30) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Lice koje je u momentu stupanja na snagu ovog zakona zaposleno na radnom
mjestu direktora Trezora, nastavice da obavlja poslove tog radnog mjesta, kao
rukovodeci drzavni sluzbenik, do okoncanja postupka izbora direktora Trezora
u skladu sa Zakonom o Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH.

(3) Lice iz stava 2 ovog ¢lana ima pravo da se prijavi na javni konkurs za izbor
direktora Trezora.

(4) Na pitanja radnopravnog statusa lica iz stava 2 ovog ¢lana, ukoliko ne bude
imenovano na poziciju direktora Trezora, primjenjuju se odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH® broj 28/06, 29/06 1 19/07)

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom reguliSe se radnopravni status drZzavnih sluzbenika, javnih
sluzbenika i namjesStenika u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Clan 2.
(Definicije)

(6) ,Neposredno pretpostavljeni“ je rukovodeéi drzavni i javni sluzbenik, odnosno
rukovodec¢i namjesStenik koji rukovodi organizacionom jedinicom ili timom
drzavnih i javnih sluzbenika odnosno namjestenika unutar organa uprave i koji
je izuzev odgovornosti za svoj rad, odgovoran i za rad drzavnih i javnih
sluzbenika, odnosno namjestenika ¢ijim radom koordinira i ¢iji rad neposredno
nadzire. Svaki po rangu visi rukovodeé¢i drzavni i javni sluzbenik, odnosno
rukovode¢i namjeStenik, pretpostavljeni je niZzem po rangu rukovodetem
drzavnom i javnom sluzbeniku, odnosno rukovodeéem namjesteniku i
drzavnim i javnim sluzbenicima, odnosno namjeStenicima pod njegovim
nadzorom. Rukovodilac organa uprave je pretpostavljeni svim drzavnim i
javnim sluzbenicima i namjeStenicima tog organa, a gradonacelnik je
pretpostavljeni svim rukovodiocima organa uprave, kao i drZzavnim i javnim
sluzbenicima i namjeStenicima koji su zasnovali radni odnos u organima
uprave.

Clan 3
(Primjena zakona)

(1) Ovaj zakon se primjenjuje na drzavne i javne sluzbenike, kao i namjestenike
zaposlene u organima uprave Distrikta.

(3) Odredbe ovog Zakona se po analogiji primjenjuju na zaposlene u pravosudu
Distrikta, Struc¢noj sluzbi Skupstine Distrikta, kao i u drugim administrativnim
sluzbama u organima i institucijama koje se finansiraju iz budzeta Distrikta,
ukoliko posebnim zakonom nije drugacije propisano.
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Clan 23
(Radna mjesta i klasifikacija)

(1) Radna mjesta utvrduju se organizionim planom, a popunjavaju se u skladu sa
odlukom o realizaciji plana zaposljavanja.
(2) Gradonacelnik donosi odluku o kategorizaciji svih radnih mjesta u organima
uprave, a prema sljede¢im grupama:
a) rukovodedi sluzbenici,
b) sluzbenici,
c¢) rukovodec¢i namjestenici,
d) namjestenici.
Clan 26
(Nacin popunjavanja radnih mjesta)

(1) UpraZnjeno radno mjesto sluzbenika i namjestenika popunjava se na osnovu
profesionalnih sposobnosti putem otvorene konkurencije i odrazava sastav
stanovnistva.

Clan 30
(Osnov za raspisivanje internog oglasa ili javnog konkursa)

U skladu sa odlukom o realizaciji plana zapos$ljavanja ovlasteni organ za ljudske
resurse vrSi raspisivanje internog oglasa ili javnog konkursa za popunu
upraznjenog radnog mjesta.

Clan 31
(Otvorena konkurencija)

Otvorena konkurencija se provodi preko internog oglasa i javnog konkursa.

Clan 32
(Popunjavanje slobodnih radnih mjesta)

(1) Slobodna radna mjesta popunjavaju se putem javnog konkursa.
(2) Prije raspisivanja javnog konkursa, slobodno radno mjesto moze se popuniti
raspisivanjem internog oglasa u sluc¢aju prekobrojnosti.

Clan 33.
(Pojam i nadleznosti Odbora za zaposljavanje)

(1) Odbor za zaposljavanje je nezavisni organ koji provodi postupak zaposljavanja
sluzbenika i namjestenika u organima uprave Distrikta.

(2) Odbor je nadlezan za:
g) donosenje odluke o izboru sluzbenika ili namjestenika.

Clan 38
(Izbor i imenovanje najuspjesnijeg kandidata)
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(1) Odbor za zaposljavanje provodi postupak prijema u skladu sa svojim
ovlastenjima propisanim ovim zakonom.

(2) U toku obavljanja postupka iz stava (1) ovoga ¢lana, ¢lanovi Odbora za
zaposljavanje vrSe ocjenjivanje i unos ocjena, po pojedinim elementima, u
formular za izbor kandidata te sastavljaju rang listu najuspjesnijih kandidata.

(6) Nakon utvrdivanja ispunjenosti uslova iz internog oglasa, odnosno javnog
konkursa i prijave kandidata, Odbor za zaposljavanje ¢e u roku od 24 sata
donijeti odluku o izboru kandidata.

Clan 4o0.
(Zasnivanje radnog odnosa)

(1) Gradonacdelnik izdaje akt o imenovanju sluzbenika cija forma i sadrzaj se
propisuju Pravilnikom o radu.
(2) Akt o imenovanju se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH®.

Uzimajuéi u obzir citirane zakonske odredbe, navode inicijative i odgovora
na inicijativu, Sud nije nasao neuskladenost odredbi ¢lana 1. i ¢lana 2. Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru Brcko distrikta BiH, te ¢lana 1. i ¢lana 2. Zakona
o izmjeni i dopuni Zakona o Poreskoj upravi Bréko distrikta BiH, sa ¢lanom 20.,
¢lanom 47. i clanom 48. Statuta Brcko distrikta BiH.

Prije svega, Sud ukazuje da se radnopravni status inicijatora ima cijeniti
prema odredbama relevantnih propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihovog
imenovanja na radno mjesto direktora Poreske uprave, odnosno Trezora. Prema
materijalnoj dokumentaciji koju je na zahtjev Suda dostavio Gradonacelnik Bréko
distrikta BiH, inicijatori su na navedene pozicije imenovani rjeSenjem
Gradonacelnika Brcko distrikta BiH, na neodredeno vrijeme, nakon procedure
javnog konkursa koja je provedena u skladu sa odredbama tada vaZzeteg Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH” broj 28/06, 29/06 i 19/07 — u daljem tekstu Zakon o drzavnoj
sluzbi).

S tim u vezi, imajuéi u vidu da su Poreska uprava i Trezor organizacione
jedinice u sastavu Direkcije za finansije kao organa javne uprave i da su direktori
tih organizacionih jedinica za svoj rad i rad organizacione jedinice odgovorni
neposredno direktoru Direkcije za finansije, to direktori Poreske uprave i Trezora,
u smislu odredbe c¢lana 2. stav 6. Zakona o drzavnoj sluzbi, imaju status
sneposredno pretpostavljenog”, odnosno rukovodecéeg drzavnog sluzbenika. To je
izricito navedeno u Javnom konkursu broj 02-120-006638/07 od 02.08.2007.
godine koji je raspisalo Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove Vlade Bréko
distrikta BiH za radno mjesto direktora Poreske uprave, gdje se navodi kategorija
radnog mjesta: ,Rukovode¢i drzavni sluzbenik-direktor”, na osnovu kojeg konkursa
je inicijator M.T. imenovan na navedeno radno mjesto.

Takav radnopravni status direktora Poreske uprave i Trezora, odnosno

status rukovodeceg drzavnog sluzbenika koji se bira u skladu sa odredbama Zakona
o drzavnoj sluzbi, bio je izric¢ito propisan i Zakonom o Poreskoj upravi i Zakonom o

12



Trezoru, sve do stupanja na snagu Zakona o izmjeni i dopuni navedenih Zakona,
koji su predmet ocjene u ovom postupku. Naime, osporavanim Zakonima se
direktoru Poreske uprave i direktoru Trezora ukida status rukovodec¢ih drzavnih
sluzbenika, a umjesto imenovanja prema odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi,
izmjenom i dopunom Zakona o Direkciji za finansije (koja je usvojena istovremeno
kada i osporavani Zakoni) propisan je poseban postupak imenovanja direktora
Direkcije za finansije, koji se prema odredbi ¢lana 18. Zakona o Direkciji za
finansije i odredbama osporavanih Zakona, primjenjuje i na direktore Poreske
uprave i Trezora.

Navedeni postupak propisan je izmijenjenom odredbom ¢lana 9. Zakona o
Direkciji za finansije (¢lan 2. Zakona o izmjenama i dopuni navedenog Zakona,
objavljen u ,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH” broj 35/17) i podrazumijeva
imenovanje direktora (izmedu ostalog) i po principu zakonitosti (imenovanje se
mora obaviti na zakonit nacin, u skladu sa vaze¢im zakonima i drugim propisima),
zatim po principu izbora na osnovu kvaliteta tj. izborom lica koje po svojim
sposobnostima, iskustvu i kvalitetu odgovara poziciji direktora, te principu
otvorene konkurencije i transparentnosti. Konkurs za imenovanje direktora se
objavljuje u tri dnevna lista dostupna na teritoriji Bosne i Hercegovine, a
konkursnu proceduru provodi komisija koja na kraju Gradonacelniku dostavlja
rang-listu kandidata, a direktora imenuje Gradonacelnik na prijedlog komisije,
prema dostavljenoj rang-listi. Direktor se imenuje na mandat od cetiri godine, sa
moguénoséu ponovnog imenovanja nakon isteka mandata. Dakle, opisana
procedura imenovanja direktora Direkcije za finansije i njenih organizacionih
jedinica prema izmijenjenom Zakonu o Direkciji za finansije identi¢na je proceduri
izbora i imenovanja sluzbenika propisanoj relevantnim odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi.

Medutim, postoji razlika koja se ogleda u ograni¢enju mandata na period od
Cetiri godine, sa moguénoséu ponovnog izbora, dok je u ranijem zakonskom
rjeSenju imenovanje bilo na neodredeno vrijeme. Po ocjeni Suda, osporavano
zakonsko rjesenje ukazuje da je intencija zakonodavca bila da u medusobnu vezu
dovede dva osnovna principa javne uprave, princip nezavisnosti, samostalnosti sa
nacelom odgovornosti. Imenovanje na mandatni period otklanja sve moguce
negativne posljedice koje sa sobom nosi imenovanje na neodredeni period.

Uzimajuéi u obzir navedeno, a narocito ¢injenicu da osporavani Zakoni u
pogledu postupka imenovanja direktora Poreske uprave, odnosno direktora
Trezora upuéuju na primjenu odredbi Zakona o Direkciji za finansije, te imajuéi u
vidu odredbu ¢lana 20. Statuta, Sud zakljuque da je naprijed navedeni postupak
imenovanja direktora D1rekc1Je za finansije i njenih orgamzac1on1h jedinica, u
skladu sa Statutom propisanim postupkom za zaposljavanje u javnom sektoru, koji
se odnosi na sve ,javne zaposlenike Distrikta”, ukljucujuci i direktore zaposlene u
institucijama Distrikta. Takode, s obzirom da je osporavanim Zakonima propisano
da se direktor Poreske uprave i direktor Trezora biraju na osnovu provedenog
javnog konkursa, a ne na nacin koji je Statutom propisan za izbor Sefova odjeljenja
Vlade Brcko distrikta BiH, to je ocigledno da odredbe osporavanih Zakona nisu u
suprotnosti ni sa odredbama clana 47. i 48. Statuta.
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Kada je u pitanju status inicijatora, do usvajanja osporavanih Zakona i
izmjena i dopuna Zakona o Direkciji za finansije, direktor Poreske uprave i direktor
Trezora su imali status rukovodecéeg drzavnog sluzbenika, a time i odredena prava
sluzbenika, koja su propisana odredbom ¢lana 7. Zakona o drzavnoj sluzbi.
Medutim, nakon $to je usvojenim izmjenama i dopunama Zakona koji se odnose na
Direkciju za finansije i njene organizacione jedinice, direktorima Poreske uprave i
Trezora ukinut status drzavnih sluzbenika, postavlja se pitanje primjenom kojeg
propisa se sada ima odrediti status direktora Poreske uprave i direktora Trezora. U
takvoj situaciji, prednost u primjeni imaju odredbe posebnog zakona (lex specialis),
a u konkretnom slucaju to su Zakon o Direkciji za finansije, Zakon o Poreskoj
upravi i Zakon o Trezoru, jer je odredbama tih Zakona propisano osnivanje,
organizacija, upravljanje, nadleznost i druga pitanja od znacaja za rad i
funkcionisanje Direkcije za finansije, Poreske uprave i Trezora (odredba ¢lana 1.
Zakona o Direkciji za finansije, Zakona o Poreskoj upravi i Zakona o Trezoru), dok
je Zakon o drzavnoj sluzbi opsti zakon koji reguliSe radnopravni status drzavnih
sluzbenika, javnih sluzbenika i namjestenika u svim organima uprave Distrikta
(odredba ¢lana 1. Zakona o drzavnoj sluzbi).

U smislu naprijed navedenog, Sud ukazuje da je usvajanje osporavanih
Zakona, kao i Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Direkciji za finansije,
opravdano potrebom reforme rukovodnog nivoa u Direkciji za finansije, uvodenjem
mandatnih pozicija za direktore, odnosno vremenskim ograni¢avanjem obavljanja
te funkcije, a u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg ustrojstva organizacije i rada
Direkcije za finansije i njenih organizacionih jedinica. 1z tih razloga je izmjenama
navedenih Zakona propisana posebna procedura izbora, rada i prestanka
obavljanja funkcije direktora, te utvrden novi status direktora, koji je odvojen od
statusa drzavnog sluzbenika.

Slijedom iznesenog, Sud podsjeca da zakonodavac ima statutarno ovlastenje
da mijenja postojeca zakonska rjeSenja radi njihovog prilagodavanja privrednim,
socijalnim i drugim prilikama, odnosno drugim relevantnim okolnostima, pa i da
pojedina pitanja uredi na drugaciji nacin. U tom domenu zakonodavac uziva
odredeno polje slobodne procjene, a Sud u postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata ne moze ocjenjivati cjelishodnost i racionalnost zakonskih rjesenja, odnosno
odredaba osporenih Zakona, jer su to pitanja iz oblasti zakonodavne politike koju
kreira zakonodavac prilikom donosenja zakona. Po stavu Suda, drugacije zakonsko
rjeSenje statusa rukovodilaca Direkcije za finansije i njenih organizacionih jedinica
opravdano je primjenom navedenog principa polja slobodne procjene koje
zakonodavac uziva u konkretnom slucaju, kao i potrebom da se osigura kvalitetnije
i efikasnije ustrojstvo navedenih finansijskih institucija Distrikta.

Drugacije zakonsko rjesenje u konkretnom slucaju ne znaci automatski da ¢e
inicijatori izgubiti status koji trenutno imaju. Ovo stoga Sto je, suprotno navodima
inicijative, osporavanim Zakonima osiguran prelazni period, a time i zastita prava
inicijatora, jer ¢e sve do okoncanja postupka izbora direktora Poreske uprave i
Trezora, nastaviti da obavljaju poslove tog radnog mjesta kao rukovode¢i drzavni
sluzbenici. Zatim, inicijatori imaju pravo (jednako kao i drugi zainteresovani
kandidati) da se prijave na javni konkurs za izbor direktora, a ako ne budu
imenovani na tu poziciju, na njihov radnopravni status primjeni¢e se odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH. Prema
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tome, ukoliko nakon okoncanja konkursne procedure inicijatori eventualno ne
budu imenovani na poziciju direktora Poreske uprave, odnosno direktora Trezora, i
dalje imaju prava sluzbenika koja su propisana Zakonom o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH. Osim toga, obezbjedena im je i sudska
zastita u slucaju da ne budu ponovno izabrani, s obzirom da je odredbom ¢lana 9.
stav 8. Zakona o Direkciji za finansije propisano pravo na pokretanje upravnog
spora protiv konac¢ne odluke Gradonacelnika o imenovanju.

Uporedujuéi odredbe osporavanih Zakona sa zakonskim rjesenjima statusa
rukovodilaca identi¢nih finansijskih institucija u entitetima Bosne i Hercegovine,
Sud je nasao osnovanim tvrdnje donosioca osporavanih Zakona da se osporavanim
odredbama vrsi uskladivanje propisa Distrikta sa entitetskim propisima. U pogledu
vremenskog ogranicenja funkcije na period od cetiri godine u Republici Srpskoj
navedeno pitanje propisano je Zakonom o Republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16)
koji propisuje da je Poreska uprava u sastavu Ministarstva finansija (¢lan 34. stav
2.), da organom uprave u sastavu ministarstva rukovodi direktor koji za svoj rad
odgovara ministru (¢lan 86. stav 1.) i da direktora postavlja Vlada na pet godina u
skladu sa zakonom kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika (¢lan 86. stav 4.).
Resorom za trezor u sastavu Ministarstva finansija rukovodi pomo¢nik ministra,
kojeg takode postavlja Vlada na pet godina u skladu sa zakonom kojim se ureduje
polozaj drzavnih sluzbenika (¢lan 83.). Identi¢no rjesenje sadrzano je i u Zakonu o
Poreskoj upravi Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH“ 33/02, 28/04, 57/09,
40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) kojim je propisano da Poreskom upravom
rukovodi direktor kojeg imenuje Vlada FBiH na period od cetiri godine sa
moguéno$céu novog imenovanja (¢lan 4. stav 2.), dok prema ¢lanu 3. stav 1. i stav 2.
Zakona o Trezoru FBiH (,,Sluzbene novine FBIH“ broj 26/16) mandat rukovodioca
trezora zavisi od toga ko njime upravlja (pomo¢nik ministra u okviru Ministarstva
finansija, odnosno rukovodilac sluzbe za finansije u gradovima, opstinama i
vanbudzetskim fondovima).

U konac¢nom, Sud je imao u vidu i dopis Specijalnog predstavnika delegacije
Evropske unije u BiH upuéen Gradonadelniku i predsjedniku Skupstine Brcko
distrikta BiH, koji je Sudu dostavio inicijator, a kojim se ukazuje na mogucée krsenje
Principa 4 iz EU principa javne uprave u postupku izmjena i dopuna Zakona o
drzavnoj sluzbi, te na preporuku prve sjednice Posebne grupe za reformu javne
uprave.

Kako je nadleznost Suda da, saglasno odredbi ¢lana 2. stav 1. tacka a)
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, ocjenjuje statutarnost,
odnosno uskladenost osporavanih odredbi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
Poreskoj upravi i odredbi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Trezoru, sa
Statutom, a ne i ocjena uskladenosti odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi sa Statutom,
onda navedeni dopis Specijalnog predstavnika nije mogao imati uticaja na
donosenje odluke suda u ovom postupku.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je odlucio bez
donoSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH.
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S obzirom da je povodom inicijative donio kona¢nu odluku, Sud je u skladu
sa odredbom c¢lana 36. stav 3. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata, odbacio zahtjev inicijatora za obustavu izvrSenja radnji koje su preduzete na
osnovu osporavanih Zakona.

Saglasno navedenom, Sud je na osnovu ¢lana 27. tacka e) i ¢lana 36. stav 3.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, odlucio kao u izreci rjesenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 002040 17 Ous

Brcko, 22.01.2018. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda
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