Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijec¢u sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeca, Ilje Klai¢, Zijada Kadri¢, Josipe
Luci¢ i Ruze Gligorevi¢, kao ¢lanova vijeca, u postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po inicijativi A.L. iz B., koju
zastupa punomoc¢nik Milenko Marjanovi¢, advokat iz Brckog, na osnovu c¢lana 27.
tacka e. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 20/10), na sjednici vijec¢a
odrZanoj dana 13.09.2017. godine, donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA SE inicijativa za ocjenu uskladenosti odredbe c¢lana 8.
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaposljavanju u obrazovnim
institucijama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH broj 1/17),
sa odredbom c¢lana 38. Statuta Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH®, broj 2/10).

Obrazlozenje

Dana 05.05.2017. godine A.L. iz B., koju zastupa punomo¢nik Milenko
Marjanovi¢, advokat iz Brékog (u daljem tekstu inicijator), podnijela je Apelacionom
sudu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Sud) inicijativu za
pokretanje postupka ocjene uskladenosti Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o zaposljavanju u obrazovnim institucijama Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“ broj 1/17 — u daljem tekstu osporavani
Pravilnik), koji je donio Sef Odjeljenja za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH, sa
odredbom c¢lana 38. Statuta Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH broj 2/10 — u daljem tekstu Statut).

U inicijativi je navela da odredba ¢lana 8. osporavanog Pravilnika, kojom je
propisano da Pravilnik ,stupa na snagu danom donos$enja i objavice se u Sluzbenom
glasniku Bréko distrikta BiH” nije u skladu sa Statutom Bréko distrikta BiH, jer opsti
pravni akt ne moze stupiti na snagu ukoliko prije toga nije na odgovaraju¢i nacin
objavljen.

Kako je u inicijativi osporila valjanost odredbe ¢lana 8. Pravilnika, a Sudu
predlozila da utvrdi nestatutarnost cjelokupnog Pravilnika, dopisom broj 97 o U
002006 17 Ous od 12.05.2017. godine, zatrazeno je od podnosioca inicijative da
dopuni inicijativu preciznim navodenjem oznake odredbe osporavanog Pravilnika u
odnosu na koju predlaze ocjenu uskladenosti sa Statutom.



Podneskom od 15.05.2017. godine inicijator je otklonio nedostatke
inicijative navodeci da predlaze ocjenu uskladenosti odredbe ¢lana 8. Pravilnika.

U skladu sa odredbom clana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine“, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata) i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10 — u daljem tekstu Poslovnik o radu
Apelacionog suda) dopisom broj 97 0 U 002006 17 Ous od 26.05.2017. godine,
Odjeljenju za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH, kao donosiocu osporavanog
pravnog akta, dostavljena je predmetna inicijativa (sa dopunom) i zatrazeno je da u
roku od 30 dana dostavi odgovor.

Odjeljenje za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH nije dostavilo odgovor
na inicijativu.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Bréko distrikta BiH

Clan 38
Objavljivanje zakona

(1) Zakoni Distrikta, odluke i rezolucije Skupstine objavljuju se u ,Sluzbenom
glasniku Bréko distrikta“. Zakonima Distrikta se moze predvidjeti da se druge
vrste zvani¢nih akata takode objavljuju u ,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta“.

(2) Zakoni Distrikta stupaju na snagu osmog (8) dana od dana objavljivanja, osim
ukoliko se iz odredenih razloga zakonom predvidi da stupi na snagu ranije.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaposljavanju
u obrazovnim institucijama Brcko distrikta BiH

Clan 8

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donos$enja i objavice se u ,,Sluzbenom
glasniku Brcko distrikta BiH®.

U postupku ocjene uskladenosti Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o zaposljavanju u obrazovnim institucijama Brcko distrikta BiH, Sud je
izvrSio analizu osporavane odredbe i utvrdio da ne postoji neuskladenost ¢lana 8.
Pravilnika sa ¢lanom 38. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Naime, osporavani Pravilnik je donio Sef Odjeljenja za obrazovanje Vlade
Brcko distrikta BiH, na osnovu ¢lana 22. Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH, kako je
to navedeno u preambuli Pravilnika.



S tim u vezi, Sud ukazuje da ¢lan 38. Statuta Bréko distrikta BiH, u odnosu
na koji inicijator predlaze ocjenu uskladenosti osporavane odredbe Pravilnika,
pripada poglavlju B ,,Skupstina Brcko Distrikta” i odjeljku 5. ,,Usvajanje zakona”, sto
jasno upucuje na zakljucak da se predmetni ¢lan odnosi na zakonodavnu aktivnost
Skupstine Bréko Distrikta. Dakle, navedena statutarna odredba ureduje materiju
objavljivanja zakona i drugih akata (odluka i rezolucija) koje donosi Skupstina Bréko
distrikta BiH, a ne i materiju pravnih akata nize pravne snage od zakona koje donosi
Vlada i Sefovi odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH. U tom smislu, na osporavani
Pravilnik se ne moze primijeniti odredba ¢lana 38. Statuta Br¢ko distrikta BiH.

Ovo narocito iz razloga sto je odredbom ¢lana 38. stav 2. Statuta propisano
da zakoni Distrikta stupaju na snagu (u pravilu) osmog dana od dana objavljivanja.
Prema tome, navedeni statutarni princip vazi samo za zakone Distrikta i njime nisu
obuhvaceni podzakonski akti, a time ni predmetni Pravilnik. Kako se u postupcima
ocjene uskladenosti pravnih akata mora kretati u okvirima pravne norme u odnosu
na koju se predlaze ocjena uskladenosti, Sud nije nasao da je osporavana odredba
¢lana 8. Pravilnika u koliziji sa odredbom ¢lana 38. Statuta Brcko distrikta BiH.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno
i da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je odlucio bez
donosSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH.

Saglasno navedenom, Sud je na osnovu c¢lana 27. tacka e. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
odlucio kao u izreci rjesenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 002006 17 Ous

Brcko, 13.09.2017. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovié¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



