Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijec¢u sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijec¢a, Ilje Klai¢, Ruze Gligorevi¢,
Dragane TeSi¢ i Srdana Nedi¢, kao ¢lanova vije¢a, u postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuci po inicijativi D.B. iz
B. i, TEHNOAUTO d.o.o. Brcko, poslovna jedinica Pelagi¢evo, na osnovu ¢lana 27.
tacka e. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 20/10), na
sjednici vije¢a odrzanoj dana 30.05.2017. godine, donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA se inicijativa D.B. iz B. i ,TEHNOAUTO® d.o.o. Brcko,
poslovna jedinica Pelagi¢evo, za pokretanje postupka ocjene uskladenosti odredbe
clana 1. Zakljucka Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj predmeta: 26-
000438/16 i broj akta: 01.1-1141SM-002/16 od 24.11.2016. godine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH“ broj 47/16) sa odredbom c¢lana 13. stav 1. i stav 6.
Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 2/10) i odredbom ¢lana 6. stav 1. Zakona o preduze¢ima Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, precisc¢en tekst (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj

49/11).

Obrazlozenje

Dana 28.12.2016. godine, D.B. iz B. i ,TEHNOAUTO" d.o.o. Brcko, poslovna
jedinica Pelagicevo (u daljem tekstu inicijatori), podnijeli su Apelacionom sudu
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Sud) inicijativu za pokretanje
postupka ocjene uskladenosti odredbe c¢lana 1. Zakljucka Vlade Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine broj predmeta: 26-000438/16 i broj akta: 01.1-1141SM-
002/16 od 24.11.2016. godine (objavljen u ,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta
BiH“ broj 47/16 - u daljem tekstu osporavani Zaklju¢ak) sa odredbom ¢lana 13. stav
1. i stav 6. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH®, broj 2/10 — u daljem tekstu Statut) i odredbom c¢lana 6. stav 1.
Zakona o preduzetima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, preciSéen tekst
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj 49/11 — u daljem tekstu Zakon o
preduzeéima).

U inicijativi navode da su donoSenjem osporavanog Zaklju¢ka stanice za
tehnicki pregled u entitetima Bosne i Hercegovine diskriminisane u odnosu na
stanice za tehnicki pregled u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine i da im je,
neprihvatanjem njihovih nalaza i zapisnika, oduzeto pravo na rad u uslovima
trziSne ekonomije, odnosno da su Zakljuckom favorizovana preduzeca u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine, kako bi im se omogucilo pribavljanje materijalne
koristi.



U skladu sa odredbom ¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata) i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleZznosti
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine“, broj 45/10 — u daljem
tekstu Poslovnik o radu Apelacionog suda) dopisom broj 97 0 U 001932 16 Ous od
17.01.2017. godine, Vladi Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kao donosiocu
osporavanog pravnog akta, dostavljena je predmetna inicijativa i zatrazeno je da u
roku od 30 dana dostavi odgovor na inicijativu.

Dana 16.02.2017. godine, Gradonacelnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu Gradonacelnik) je dostavio odgovor na inicijativu
broj predmeta: 26-000438/16 i broj akta: 01.1-1141SM-006/17 od 08.02.2017.
godine, u kojem navodi da se tehnicka ispravnost vozila potvrduje slanjem dokaza o
tehnickoj ispravnosti elektronskim putem nadleznom organu za registraciju vozila,
ali da na nivou Bosne i Hercegovine nije uspostavljen jedinstveni informacioni
sistem od strane Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine u
saradnji sa entitetskim ministarstvima i nadleznim organom Distrikta, pa su
postupci tehnickih pregleda vozila razliciti u entitetima i Brcéko distriktu Bosne i
Hercegovine, narocito iz razloga sto su Odjeljenje za javne poslove Vlade Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i saobraéajna inspekcija, u cilju poveéanja nadzora,
preduzeli odredene mjere u oblasti tehnickih pregleda vozila u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine, a koje mjere nisu predvidene entitetskim propisima i da je
takvo razli¢ito postupanje u oblasti tehnickog pregleda vozila potvrdeno i dopisom
Ministarstva transporta i komunikacija BiH broj 01-02-2-2385/14 od 01.08.2014.
godine.

Na osnovu odredbe ¢lana 16. stav 1. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata i odredbe ¢lana 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, dopisom broj 97 o U 001932 16 Ous od 18.04.2017.
godine, od Gradonacelnika je zatrazeno da dostavi akt Ministarstva komunikacija i
transporta BiH pod nazivom ,Elektronska forma dokaza o tehnickoj ispravnosti
vozila (eTP)“ broj 01-05-02-2-1867-8/12 iz 2012. godine i dopis istog Ministarstva
broj 01-02-2-2385/14 od 01.08.2014. godine (na koje akte se pozvao u odgovoru na
inicijativu), kao i prijedlog Odjeljenja za javne poslove Vlade Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 26-000438/16 od 02.11.2016. godine i Informaciju u vezi sa
tehnickim pregledima vozila u BiH (na osnovu kojih je donesen osporavani
Zakljucak).

Dana 05.05.2017. godine, u prilogu dopisa broj predmeta: 26-000438/16 i
broj akta: 01.11-0566L0-008/17 od 05.05.2017. godine, Gradonacelnik je dostavio
navedene akte koji su od njega zatrazeni dopisom Suda od 18.04.2017. godine.



RELEVANTNE ODREDBE:

(1)

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10)

Clan 13
Osnovna prava i slobode

Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima
Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu spola, rase,
seksualnog opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj
manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Posebno, svako ima
pravo pristupa svim javnim institucijama i objektima u Distriktu; pravo da se
slobodno krec¢e i odreduje svoje mjesto prebivaliSta, poslovanja ili rada na
cijeloj teritoriji Distrikta; pravo da kupuje i prodaje pokretnu i nepokretnu
imovinu u skladu sa zakonom.

(6) Svako ima pravo da se bavi preduzetnickom djelatnoséu u trzi$noj ekonomiji.

Nikome ostvarivanje tog prava nece biti ograni¢avano ili uskra¢eno, osim na
nacin predviden zakonom i u mjeri u kojoj je to potrebno radi ostvarivanja
opsteg dobra.

Zakon o preduzec¢ima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH broj 49/11-preciSéen tekst)

Clan 6

(1) Preduzeca mogu obavljati sve djelatnosti, osim ako zakonom nije drugacije

(1)

odredeno.

Pravilnik o tehnickim pregledima vozila
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 13/07, 72/07, 74/08, 3/09, 76/09 1 29/11)

Clan 3.
(Dodjela ovlastenja za obavljanje tehnickog pregleda)

Organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcéko
Distrikta Bosne i Hercegovine nadlezni za saobracaj, za obavljanje tehnickog
pregleda vozila mogu ovlastiti organizaciju koja ispunjava uslove u pogledu
poslovnih prostorija, opreme i uredaja te stru¢nih radnika (u daljnjem tekstu:
stanica za tehnicki pregled) propisane Zakonom o osnovama bezbjednosti
saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini i ovim Pravilnikom.



Clan 38.
(Prelazne odredbe)

(3) Punom implementacijom jedinstvenog informacionog sistema i odredbi ovog
Pravilnika, sti¢u se uslovi za priznavanje obavljenog tehnic¢kog pregleda vozila
na podrudju cijele Bosne i Hercegovine u procesu registrovanja vozila, a do tada
se moZe primjenjivati jedinstven, nepromjenjiv i bez uticaja ljudskog faktora
kreiran materijalni dokaz u bazi podataka nadleznog organa iz ¢lana 3. ovog
Pravilnika.

Zakljucéak Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH® broj 47/16)

Clan 1.

Registracija vozila u Bréko distriktu BiH vrsi se na osnovu zapisnika o tehnickoj
ispravnosti vozila koji je izdala stanica za tehnicki pregled vozila u Bréko distriktu
BiH, a do izjednacavanja kriterija za obavljanje tehnickih pregleda na podrucju
cijele Bosne i Hercegovine.

U predmetnom postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, inicijatori
osporavaju uskladenost Zakljucka Vlade Brcko distrikta BiH sa Statutom i
Zakonom o preduzetima, tvrdnjama da su u oblasti registracije vozila u Brcko
distriktu BiH diskriminisani u odnosu na stanice za tehnicki pregled sa sjediStem u
Distriktu, jer u postupku registracije nadlezni organ Distrikta ne prihvata nalaze i
zapisnike o tehnickom pregledu koje su izdale stanice sa podrudja entiteta Bosne i
Hercegovine. Kako bi se na pravilan nacin utvrdila osnovanost tvrdnji inicijatora
kojima se ukazuje na diskriminatorno postupanje, pored statutarne odredbe koja
propisuje zabranu diskriminacije, osporavani Zakljucak treba sagledati i u
kontekstu posebnog zakona kojim je regulisano to pitanje, tj. Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59/09 i 66/16),
pri tome se oslanjajudi i na stavove sudske prakse koja je izgradila opste standarde
kojima se sudovi rukovode pri ocjeni da li je u odredenom slucaju nastupila
diskriminacija.

Odredbom ¢lana 2. navedenog zakona je propisano da ¢ée se diskriminacijom
smatrati svako razli¢ito postupanje ukljucujuéi svako iskljucivanje, ograni¢avanje
ili davanje prednosti zasnovano na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema
bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na
osnovu (...), kao i svake druge okolnosti koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo
kojem licu onemoguéi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Medutim, valja ukazati da se diskriminacijom ne smatra svako razlicito
postupanje, jer je odredbom ¢lana 5. stav 1. Zakona o diskriminaciji BiH propisano
da se zakonske mjere i radnje nece smatrati diskriminacijskim kada se svode na
nepovoljno razlikovanje ili razli¢ito postupanje ako su zasnovane na objektivnoj i
razumnoj opravdanosti, odnosno kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji



razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se
nastoji realizovati.

U konkretnom slucaju, osporavanim Zakljuckom je regulisano da se
registracija vozila u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine vrsi na osnovu zapisnika o
tehnickoj ispravnosti vozila koji je izdala stanica za tehnicki pregled vozila u
Distriktu, a do izjednacavanja kriterijuma za obavljanje tehnickih pregleda na
podruéju cijele Bosne i Hercegovine. Uzimaju¢i u obzir citiranu odredbu
osporavanog Zakljucka onako kako ona glasi, ocigledno je da u istoj oblasti postoji
razli¢it tretman stanica tehni¢kog pregleda u Distriktu i stanica tehni¢kog pregleda
sa sjediStem u entitetima Bosne i Hercegovine, jer nadlezni organ Distrikta u
postupku registracije vozila prihvata samo zapisnike stanica tehnickog pregleda sa
podrucja Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Medutim, sama ta okolnost nije
dovoljna da Sud izvede zakljuak o postojanju diskriminacije, nego je potrebno
razmotriti i ocijeniti da li takav razli¢it tretman ima objektivho i razumno
opravdanje, odnosno da li slijedi legitiman cilj i da li konkretne okolnosti potvrduju
postojanje razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i
cilja koji se zeli postici.

Pri davanju odgovora na postavljeno pitanje, Sud je cijenio dokumente koji
su prethodili donoSenju osporavanog Zakljucka, odnosno koji su doveli do toga da
Vlada Brc¢ko distrikta BiH donese osporavani Zakljuc¢ak, a koje je na trazenje Suda
dostavio Gradonacelnik Brcko distrikta BiH i oni obuhvataju akt Ministarstva
komunikacija i transporta BiH pod nazivom ,,Elektronska forma dokaza o tehnickoj
ispravnosti vozila (€TP)“ broj 01-05-02-2-1867-8/12 od 30.10.2012. godine, akt
istog Ministarstva broj 01-02-2-2385/14 od 01.08.2014. godine i prijedlog za
donosenje zakljucka broj 26-000438/16 od 02.11.2016. godine, koji je Odjeljenje za
javne poslove Vlade Brcko distrikta BiH dostavilo Vladi Brcko distrikta BiH.

Iz akta Ministarstva komunikacija i transporta BiH (u daljem tekstu
Ministarstvo) od 30.10.2012. godine, proizilazi da je nakon analize relevantnih
odredbi Zakona o osnovama bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u BiH, Pravilnika
o tehnickim pregledima vozila BiH i Pravilnika o registrovanju vozila BiH, misljenje
Ministarstva da ne postoje prepreke da nadlezni organi unutrasnjih poslova u
postupku registrovanja vozila ne prihvataju dokaz o tehnickoj ispravnosti vozila u
elektronskoj formi sa bilo koje stanice tehni¢kog pregleda vozila koja je uvezana u
informacioni sistem.

Nakon toga, uslijedio je drugi akt Ministarstva od 01.08.2014. godine, koji je
dostavljen nadleznim organima entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, u
kojem se navodi da se u praksi, postupak tehnickog pregleda vozila ne obavlja samo
na osnovu Pravilnika o tehnic¢kim pregledima vozila BiH i vezano za jedinstveni
informacioni sistem, nego i na osnovu entitetskih propisa koji nisu identic¢ni, da
prethodnim aktom nije postignut planirani efekat jer je na odredenim podruéjima
evidentan porast broja tehnickih pregleda koji nije srazmjeran broju registrovanih
vozila na istom podruéju i da veéi nesrazmjer broja registrovanih vozila sa
obavljenim tehnickim pregledima ukazuje da se uslovi za istovjetno priznavanje
obavljenog tehnickog pregleda na podruéju cijele BiH nisu joS uvijek stekli. S
obzirom na takvo stanje u oblasti tehnickog pregleda vozila, Ministarstvo je
privremeno, do uspostavljanja, odnosno izjednacavanja kriterija za obavljanje



tehnickih pregleda na prostoru cijele Bosne i Hercegovine, stavilo van snage akt od
30.10.2012. godine i prepustilo da nadlezni organi entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine postupke tehnickih pregleda vozila provode u skladu sa vazec¢im
propisima.

U konac¢nom, u prijedlogu za donosenje osporavanog Zakljucka sa dostavom
informacije od 02.11.2016. godine (koji je naveden u uvodu Zakljucka), navodi se
da je od 01.11.2016. godine u Distriktu uspostavljen sistem video nadzora na
stanicama za tehnicki pregled vozila ¢ime je povetan nadzor u toj oblast i da je
procijenjeno da ¢e uvodenjem tog sistema odredeni broj vlasnika vozila vrsiti
tehnicki pregled na stanicama za tehnicki pregled u entitetima, a potom vrsiti
registraciju vozila u Distriktu, pa je Odjeljenje za javne poslove Vlade Brcko
distrikta BiH predlozilo Vladi Distrikta donoSenje osporavanog Zakljucka, koji ¢e
proizvoditi pravno dejstvo sve do izjednacavanja kriterija za obavljanje tehnic¢kih
pregleda na prostoru cijele Bosne i Hercegovine.

Dakle, polazeé¢i od stanja u predmetnoj oblasti kako je prikazano u aktu
Ministarstva komunikacija i transporta BiH od 01.08.2014. godine, Sud je utvrdio
osnovanost navoda donosioca osporavanog Zaklju¢ka da se, zbog nepostojanja
jedinstvenog informacionog sistema na nivou Bosne i Hercegovine, postupci
tehnickog pregleda vorzila razlikuju u Distriktu i entitetima, a da su odredena
rjeSenja uvedena relevantnim propisima Distrikta s ciljem povecéanja nadzora u
oblasti tehnickog pregleda vozila.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, Sud zakljuc¢uje da je osporavani Zakljucéak
donijet kako bi se poboljsalo stanje u oblasti registracije i tehni¢kog pregleda vozila
za koje su nadlezni organi Distrikta utvrdili da je nezadovoljavajuce, odnosno kako
bi se povetao nadzor u toj oblasti i sprijecile zloupotrebe koje se navode u aktu
Ministarstva komunikacija i transporta BiH od 01.08.2014. godine, a sve u cilju
bezbjednosti saobrac¢aja na putevima. Dakle, u konkretnom sluéaju, razli¢it tretman
stanica za tehnicki pregled sa sjediStem u Distriktu i takvih stanica sa sjediStem u
entitetima Bosne i Hercegovine je zasnovan na objektivnoj i razumnoj
opravdanosti, odnosno njime se ostvaruje navedeni legitimni cilj. Ovakav zakljuc¢ak
Suda potvrduje i ustavnopravna praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, koji je
u Odluci o dopustivosti i meritumu broj AP-420/04 od 18. januara 2005. godine,
zauzeo stav da se svako razli¢ito postupanje smatra diskriminacijskim ukoliko
nema razumno i objektivno opravdanje, odnosno ukoliko ne slijedi zakoniti cilj ili
ako nema razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i
cilja koji se zeli postiéi.

Zbog toga je ocjena Suda da je osporavanim Zakljuckom postignuta
prihvatljiva ravnoteza izmedu upotrijebljenog pravnog sredstva i cilja koji se zeli
postiéi, te da nema njegove neuskladenosti sa odredbom c¢lana 13. stav 1. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. Pored toga, Sud podsjeta da je rjeSenje u
osporavanom Zakljucku uslovljeno trenutnim stanjem u oblasti registracije i
tehnickog pregleda vozila, odnosno privremenog je karaktera, jer je odredbom
¢lana 1. Zakljucka propisano da isti vazi do ,izjednacavanja kriterija za obavljanje
tehnickih pregleda na podrudju cijele BiH”, sto je u skladu sa odredbom clana 38.
stav 3. Pravilnika o tehnickim pregledima vozila BiH, kojom je propisano da se
punom implementacijom jedinstvenog informacionog sistema i odredbi tog



Pravilnika sti¢u uslovi za priznavanje obavljenog tehni¢kog pregleda vozila na
podrucju cijele BiH u procesu registrovanja vozila, a do tada se moze primjenjivati
kreiran materijalni dokaz u bazi podataka nadleznog organa Republike Srpske,
Federacije BiH i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

S obzirom na navedeno, Sud nije nasao osnovanim ni navode inicijatora
kojima ukazuju na neuskladenost osporavanog Zakljucka sa odredbom clana 13.
stav 6. Statuta i ¢lanom 6. stav 1. Zakona o preduzec¢ima, odnosno da je stanicama
za tehnicki pregled sa sjediStem u entitetima Bosne i Hercegovine osporavanim
Zaklju¢kom ,povrijedeno pravo na rad”. Ovo iz razloga Sto osporavani Zakljucak
nema uticaja na obavljanje djelatnosti tih stanica za tehnicki pregled, jer se njihovi
zapisnici o tehnickoj ispravnosti vozila mogu koristiti u postupku registracije vozila
pred nadleznim organom entiteta na ¢ijem podrucju stanica za tehnicki pregled
vozila ima sjediste, sve dok se ne izjednace kriteriji za obavljanje tehnickih pregleda
na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine i od strane nadleznog drzavnog ministarstva
ne uspostavi jedinstveni informacioni sistem u toj oblasti, kada ce pitanje sjedista
stanice za tehnicki pregled vozila biti bespredmetno.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je odlucio bez
donosenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Saglasno navedenom, Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je
na osnovu ¢lana 27. tacka e. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, odlucio kao u izreci rjesenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001932 16 Ous

Brcko, 30.05.2017. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovié¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



