Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom
od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vije¢a Ilje Klai¢, Ruze Gligorevic,
Dragane TesSi¢ i Maide Kovacevi¢, kao clanova vijeta, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajué¢i po
inicijativi I.K. iz B., na osnovu ¢lanova 18. stav 1. tacka d), 33. stav 3.1 36. stav 3.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 20/10), na sjednici vijec¢a
odrZanoj dana 10.02.2017. godine, donio je

RJESENJE
I

ODBACUJE SE inicijativa I.K. iz B. za provodenje postupka ocjene
uskladenosti Odluke Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o utvrdivanju
prestanka mandata direktora JP ,Komunalno Bréko” d.o.o. Brcko distrikt BiH broj
01-02-683/16 od 13.07.2016. godine sa ¢lanovima 22., 33a., 39. i 61. stav 2. Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj
2/10), te sa ¢lanom 24. Zakona o javnim poduze¢ima Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 15/06, 05/07, 19/07,
01/08, 24/08117/16).

II

ODBACUJE SE zahtjev za privremeno obustavljanje izvrSenja Skupstine
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o utvrdivanju prestanka mandata direktora JP
,Komunalno Br¢ko” d.o.o. Bréko distrikt BiH broj 01-02-683/16 od 13.07.2016.
godine.

Obrazlozenje

LK. ... je dana 14.07.2016. godine podnio Inicijativu za provodenje postupka
ocjene uskladenosti Odluke Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine o
utvrdivanju prestanka mandata direktora JP ,Komunalno Bréko” d.o.o. Bréko
distrikt BiH broj 01-02-683/16 od 13.07.2016. godine (u daljem tekstu Odluka) sa
¢lanovima 22., 33a., 39. i 61. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 2/10 - u daljem tekstu Statut Bd BiH),
te sa ¢lanom 24. Zakona o javnim poduzecima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 15/06, 05/07, 19/07, 01/08, 24/08 i
17/16 - u daljem tekstu Zakon o javnim preduzec¢ima).

U inicijativi navodi da je Skupstina Bd BiH donoseci osporavanu Odluku,
postupila suprotno ¢lanu 61. stav (2) Statuta Bd BiH i ¢lanu 24. Zakona o javnim
preduzeé¢ima, jer direktora javnog preduzeca moze iskljucivo razrijeSiti upravni



odbor, kao organ upravljanja preduzeé¢em. Dalje navodi kako se Odluka nije mogla
donijeti ni zbog ¢injenice Sto su prilikom njenog donoSenja bila prisutna samo dva
zastupnika iz reda hrvatskog naroda, dok su Petar Vrhovac i on bili opravdano
odsutni Sto je i konstatovano na pocetku 79. redovne sjednice Skupstine Bd BiH.
Takode, istice kako sam sadrzaj Odluke ima retroaktivno dejstvo, obzirom da je
Odluka donesena 13.07.2016. godine i njome se utvrduje prestanak mandata
direktora javnog preduzeca sa 18.03.2016. godine, §to je protivno ¢lanu 39. stav (2)
Statuta Bd BiH, koji propisuje tri uvjeta koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi
odredeni propis mogao imati retroaktivho dejstvo, a koji nisu ispostovani u
konkretnom slucaju. To, po ocjeni inicijatora, dalje znac¢i da je Odluka svojom
retroaktivnoséu narusila veé ste¢eno pravo A.N. koji je na zakonit nac¢in imenovan za
vrsioca duznosti direktora JP ,Komunalno Brcko® d.o.o. Bréko distrikt BiH, a na
osnovu Odluke o imenovanju vrsioca duznosti direktora JP ,Komunalno Brcéko*
d.o.o. Brcko distrikta BiH, broj predmeta 01-01434/16, broj akta 02.07/1-03-KC-017
od 29.02.2016. godine kao i Odluke o imenovanju vrSioca duznosti direktora JP
,Komunalno Brc¢ko“ d.o.o. Brcko distrikta BiH, broj predmeta 01-01948/16, broj
akta 02.07/1-03-KC-003 od 29.02.2016. godine.

Na kraju, inicijator je, na osnovu odredbe ¢lana 36. (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH“, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata) predloZio ovom sudu da privremeno obustavi izvrSenje osporene
Odluke, jer bi njenim izvrsavanjem mogle nastupiti neotklonjive Stetne posljedice i
stvorila pravna nesigurnost za lice koje obavlja duznost vrSioca duznosti direktora
JP ,Komunalno Br¢ko® d.o.o. Brcko distrikt BiH.

U skladu sa ¢lanom 15. stav (2) Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH®, broj 45/10) u prilogu dopisa broj 97 o0 U 001864 16 Ous od 25.07.2016.
godine, Skupstini Bd BiH dostavljena je predmetna inicijativa i zatrazeno je da u
roku od 30 dana, od dana dostave inicijative, Skupstina da misljenje o istoj.

Dana 19.08.2016. godine Skupstina Bd BiH je dostavila misljenje na
inicijativu u kojem istice da je postojao pravni osnov za donosSenje Odluke, jer je
prije toga donesena Odluka o imenovanju vr§ioca duznosti JP ,Komunalno Brcko®
d.o.o. Bréko distrikt BiH, pa je, sukladno ¢lanu 39. stav (5) Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH“, broj 15/05), bilo potrebno izvr§iti promjenu u sudskom registru
osobe ovlastene za zastupanje subjekta upisa, a $to nije bilo moguce uéiniti bez
donoSenja odluke kojom se direktor razrjeSava duznosti, odnosno kojom mu
prestaje pravo zastupanja tog javnog preduzeca. Po ocjeni zakonodavca osporena
Odluka ima deklarativno dejstvo, obzirom da je mandat osobi koja je do tada bila
upisana u sudski registar kao osobi ovlastenoj za zastupanje bio istekao zaklju¢no sa
18.02.2016. godine, a na kraju smatra i da njenim donosenjem Skupstina Bd BiH
nije preuzela nijedno ovlastenje upravnog odbora JP ,Komunalno Brc¢ko® d.o.o.
Brcéko distrikt BiH, budu¢i da upravni organ tog preduzeca nije niti postojao, jer je
postojecem upravnom odboru mandat istekao po sili zakona, a novi upravni odbor
nije bio izabran.



RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10)

Clan 61.
Nacela nezavisnosti javnih preduzeca

(2) Svakodnevno rukovodenje svakim javnim preduzec¢em je odgovornost direktora
javnog preduzec¢a. Upravni odbor imenuje direktora i odreduje njegov mandat u
skladu s ¢lanom 20 ovog statuta. Direktor moze biti razrijeSen s duznosti prije
isteka mandata samo odlukom upravnog odbora u skladu sa zakonom.

Zakon o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 20/10)

Clan 18
(Odbacivanje prijedloga i inicijative)

(1) Apelacioni sud Distrikta odbaci¢e prijedlog, odnosno inicijativu kojima se

pokrece postupak:

a) kad utvrdi da nije nadlezan za odlucivanje;

b) ako nije podnesen u odredenom roku;

c) kad u ostavljenom roku podnosilac nije otklonio nedostatke koji
onemoguéavaju postupanje;

d) kad za vodenje postupka i odlucivanje ne postoje druge pretpostavke
utvrdene zakonom.

(2) Kad Apelacioni sud Distrikta utvrdi da nije nadlezan za odluédivanje, moze
prijedlog, odnosno inicijativu da ustupi nadleznom organu.

Clan 33
(Postupanje po inicijativi)

(1) Kad Apelacioni sud Distrikta ocijeni da ima osnova za pokretanje postupka
povodom inicijative, postupak pokrece rjeSenjem.

(2) Kad se inicijativom pokrece pitanje ocjene uskladenosti pravnog akta o kome
Apelacioni sud Distrikta ve¢ ima zauzet stav ili kad je u toku prethodnog
postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i prikupljeni podaci pruzaju pouzdan
osnov za odlucivanje, Apelacioni sud Distrikta odlucuje bez donosenja rjesenja o
pokretanju postupka.

(3) Kad Apelacioni sud Distrikta nade da nema osnova za pokretanje postupka
povodom inicijative, odbacice inicijativu.



Clan 36
(Obustavljanje izvrSenja akta i radnje)

(1) Apelacioni sud Distrikta moZe u toku postupka, do donosenja konac¢ne odluke,
da obustavi izvrSenje akta ili radnje koja je preduzeta na osnovu pravnog akta
¢ija se uskladenost ocjenjuje, ako bi njihovim izvrS§avanjem mogle nastupiti
neotklonjive Stetne posljedice.

(2) Ako u toku postupka Apelacioni sud Distrikta ocijeni da su razlozi obustave
usljed izmijenjenih okolnosti prestali, ukida mjeru obustave izvrSenja akta,
odnosno radnje.

(3) Apelacioni sud Distrikta odbacuje zahtjev za obustavu izvrsenja akta, odnosno
radnje kad donosi kona¢nu odluku.

Zakon o javnim preduze¢ima u Brcéko distriktu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*
broj 15/06, 05/07, 19/07, 01/08 1 24/08)

Clan 20
(Imenovanje direktora)

(1) Direktora imenuje upravni odbor, putem javnog konkursa, u skladu sa uslovima
propisanim Statutom Bréko distrikta BiH, zakonom, aktom o osnivanju i
statutom javnog preduzeca, te drugim aktima javnog preduzeca.

(2) Prilikom sprovodenja postupka za imenovanje direktora, upravni odbor:
a) raspisuje i objavljuje javni konkurs za upraznjenu poziciju direktora;
b) vrsi odabir kandidata;
c) zakazuje usmeni intervju, odnosno pismeno testiranje;
d) ocjenjuje profesionalne sposobnosti odabranih kandidata kroz:
1. usmeni intervju;
2.pismeno testiranje ili zadavanje prakticnog rada prije usmenog intervjua,
kada ocijeni da je neophodno demonstriranje znanja i vjestina odabranih
kandidata;
e) sa¢injava rang-listu intervjuisanih kandidata.

(3) Upravni odbor donosi odluku o izboru i imenovanju najuspjesnijeg kandidata za
direktora.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim preduzec¢ima u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH”, broj 17/16)
Clan 9

U clanu 20 iza stava 3 dodaju se novi stavovi 4, 5 i 6 koji glase:



(4) Postupak izbora direktora mora biti okoncan prije isteka mandata dotadasnjeg
direktora.

(5) U slucaju da je prije okoncanja procedure imenovanja direktora istekao mandat
¢lanovima upravnog odbora preduzeca, Skupstina imenuje vrSioca duZnosti
direktora preduzeca.

(6) Vrsilac duznosti direktora preduzeta se imenuje na period do okoncanja
postupka imenovanja direktora, a najduze Sest mjeseci.

Statut JP ,Komunalno Br¢ko“ d.o.o. Bréko distrikta BiH
Clan 30
Upravni odbor preduzeca je nadlezan da:

j) imenuje i razrjesava direktora preduzeca, odnosno vrsioca duznosti direktora
preduzeta;

I

Iz citiranih odredbi Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
proizilazi da ¢e sud odbaciti inicijativu kada za vodenje postupka i odlucivanje ne
postoje pretpostavke utvrdene zakonom, odnosno kada nade da nema osnova za
pokretanje postupka povodom inicijative.

Kako se predmetnom Inicijativom osporava Odluka Skupstine Bd BiH o
utvrdivanju prestanka mandata direktora JP ,Komunalno Brc¢ko” d.o.o. Brcko
distrikt BiH donesena 13.07.2016. godine, kojom se samo deklaratorno utvrduje da
je dotadasnjem direktoru navedenog preduzeta prestao mandat sa danom
18.03.2016. godine (mandat prestao po sili zakona) i koja je donesena nakon §to je
Skupstina Bd BiH prije toga donijela i Odluku o imenovanju vrSioca duznosti
direktora JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH, broj 01-02-676/16 od
04.07.2016. godine, a imaju¢i u vidu da je upravni odbor JP ,Komunalno Brc¢ko*
d.o.o. Bréko distrikt BiH 02.12.2016. godine pod brojem 01-04111/16 donio Odluku
o raspisivanju javnog konkursa za izbor i imenovanje direktora tog preduzeca, da je
potom konkurs i objavljen 19.12.2016. godine, te da je nakon provedene redovne
procedure 09.01.2017. godine imenovan novi direktor tog preduzeca, ovaj sud je
utvrdio da su se stekli uvjeti iz ¢lana 18. stav (1) tacka d), odnosno ¢lana 33. stav 3.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata da se predmetna Inicijativa
odbaci, jer je donosenje odluke po istoj, imenovanjem novog direktora, postalo
bespredmetno.

II

Obzirom na gore navedeno, izlisno je i odlucivati o zahtjevu podnositelja
Inicijative da sud privremeno obustavi izvrSenje Odluke od 13.07.2016. godine.



Pored toga ovaj sud zapaza da se tom zahtjevu ne bi moglo udovoljiti ni zbog
Cinjenice da nije bilo konkretnih dokaza koji bi ukazivali da bi izvrSenjem
osporavane Odluke mogle nastupiti neotklonjive Stetne posljedice.

Na osnovu izloZenog, primjenom ¢lana 18. stav 1. tacka d), 33. stav 3.1 36.
stav 3. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine, odluceno je kao u izreci ovog rjesenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001864 16 Ous

Brcko, 10.02.2017. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



