Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢ kao predsjednika vije¢a, Srdana Nedi¢, Maide Kovacevic,
Josipe Luci¢ i RuZe Gligorevi¢ kao ¢lanova vijeca, u postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupaju¢i po inicijativi
zaposlenih u pravosudu Brcko distrikta BiH, na osnovu ¢lana 27. tacka e) Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH“, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana
31.01.2017. godine, donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA se inicijativa zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta BiH za
pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lanova 2., 3., 4., 5., 11. i 12. Zakona o
platama i naknadama zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 13/07, 19/07, 31/111 5/13) sa odredbama c¢lana 13. stavovi
1, 4., 5., 6. 1 8. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH®, broj 2/10).

Obrazlozenje

Dana 26.05.2016. godine, zaposlenici u pravosudu Brcko distrikta BiH (u
daljem tekstu inicijatori) su Apelacionom sudu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu Sud) podnijeli inicijativu za pokretanje postupka ocjene uskladenosti
¢lanova 2., 3., 4., 5., 11. i 12. Zakona o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu
Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 13/07, 19/07, 31/11i
5/13 - u daljem tekstu osporavani zakon) sa odredbama ¢lana 13. stavovi 1., 4., 5., 6. i
8. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“ broj 2/10 — u daljem tekstu Statut).

U inicijativi navode da su, kao zaposlenici pravosuda Brcko distrikta BiH,
diskriminisani po osnovu ,,drugog statusa“ u odnosu na ostale zaposlene u pravosudu
Brcko distrikta BiH kojima je priznato pravo i na ,dodatne naknade®, koje inicijatori
nemaju (dodatak na radni staz, regulisanje osnovne mjeseéne plate, placeni godisnji
odmor i naknade za putne troskove, prema Zakonu o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Brcko distriktu BiH), odnosno da te naknade nisu propisane za sve
zaposlenike pravosuda Distrikta, tako da se njima koristi samo odredeni broj
zaposlenih, a da za takvo razli¢ito postupanje nema razumnih i opravdanih razloga.
Istovremeno, inicijatori smatraju da im je na taj naéin povrijedeno pravo na mirno i
nesmetano uzivanje imovine i pravo na li¢énu sigurnost.

U skladu sa odredbom c¢lana 15. stav 1. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata) i lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda



Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10 — u daljem tekstu Poslovnik
o radu Apelacionog suda) dopisom broj 97 0 U 001831 16 Ous od 27.07.2016. godine,
Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Skupstina), kao
donosiocu osporavanog zakona, dostavljena je predmetna inicijativa i zatrazeno je da
u roku od 30 dana dostavi odgovor na podnesenu inicijativu.

Istovremeno, na osnovu odredbe ¢lana 17. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata, inicijativa je dostavljena i Pravosudnoj komisiji Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu Pravosudna komisija) od koje je zatraZzeno da u roku od
30 dana dostavi misljenje o podnesenoj inicijativi.

Dana 17.08.2016. godine, Pravosudna komisija je dostavila miSljenje o
podnesenoj inicijativi broj SuPK-111/16, u kojem navodi da je u aprilu 2016. godine
Skupstini uputila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
naknadama zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta BiH, kojim je predloZeno da se
svim sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu Distrikta prizna pravo na naknade
u pogledu kojih se inicijatori smatraju diskriminisanim u odnosu na ostale zaposlene,
te je u prilogu misljenja dostavila navedeni prijedlog zakona.

Dana 22.08.2016. godine, Skupstina je dostavila odgovor na inicijativu broj
01-05-516/16 od 12.08.2016. godine, u kojem smatra da osporavane zakonske
odredbe mogu imati diskriminiraju¢i odnos na lica na koja se primjenjuju, u odnosu
na druge zaposlenike pravosuda Distrikta.

Dana 31.10.2016. godine Skupstini je upucéen dopis kojim se trazi da Sud
obavijesti u kojoj fazi se nalazi postupak donosSenja zakona pokrenut navedenim
prijedlogom Pravosudne komisije i o eventualnom usvajanju izmjena i dopuna
osporavanog zakona.

Dana 16.12.2016. godine Skupstina je dostavila obavjeStenje broj 01-05-
789/16 od 15.12.2016. godine u kojem navodi da u prvom ¢itanju nije usvojila nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama zaposlenih u
pravosudu Brcko distrikta BiH, koji je predlozen od strane Pravosudne komisije.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,SluzZbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10)

Clan 13
Osnovna prava i obaveze

(1) Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima
Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu pola, rase, seksualnog



opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Posebno, svako ima pravo pristupa
svim javnim institucijama i objektima u Distriktu; pravo da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivaliSta, poslovanja ili rada na cijeloj teritoriji
Distrikta; pravo da kupuje i prodaje pokretnu i nepokretnu imovinu u skladu sa
zakonom.

(4) Sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koji su im dati Evropskom

(5)

(6)

konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta prava i slobode ¢e
imati vecu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s
Konvencijom. Sve institucije Distrikta ¢e posStovati ta prava i slobode. Sudovi
Distrikta ¢e sprovoditi ta prava i slobode u skladu s postupcima koji su
predvideni zakonima Distrikta. Kada se bave predmetima koji se odnose na
optuzbe u vezi s krSenjem tih prava i sloboda, sudovi Distrikta uzimaju u obzir
precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava.

Svako ima pravo na mirno i neometano uZivanje svoje privatne imovine.
Nijednom licu imovina neée biti oduzeta, eksproprisana ili na bilo koji nacin
umanjena bez njegove saglasnosti, osim na nacin predviden zakonom i u mjeri
kojoj je to potrebno radi ostvarivanja opsteg dobra.

Svako ima pravo da se bavi preduzetnickom djelatno$éu u trzisnoj ekonomiji.
Nikome ostvarivanje tog prava neée biti ogranicavano ili uskraéeno, osim na
nacin predviden zakonom i u mjeri u kojoj je to potrebno radi ostvarivanja opsteg
dobra.

(8) Svako ima pravo na li¢nu slobodu i bezbjednost. Nece biti donesen nijedan zakon

(1)

(2)

Distrikta koji je u suprotnosti s odredbama ¢lana 5 Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 25/04, 93/05115/08)

Clan 17.
NadleZnost

Vijete ima sljedece nadleznosti:

imenuje sudije, ukljucujuc¢i predsjednike sudova, sudije porotnike i dodatne
sudije u sve sudove na drzavnom, entitetskom, kantonalnom, okruznom,
osnovnom i opstinskom nivou u Bosni i Hercegovini, ukljuc¢ujuéi Bréko Distrikt
Bosne i Hercegovine, sa izuzetkom ustavnih sudova entiteta Bosne i Hercegovine;

imenuje glavne tuZioce, zamjenike glavnog tuzioca i tuzioce u sva tuzilastva na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom i okruznom nivou u Bosni i Hercegovini,
ukljucujuci i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine;



Clan 18.
Sudovi i tuzilastva

Vijece ima nadleznosti navedene u ¢lanu 17. ovog zakona u odnosu na pravosude u
Bosni i Hercegovini S§to obuhvata slijedece sudove i tuzilastva:

(i) Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Osnovni sud Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Zakon o sudovima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 19/07, 20/07, 39/09 1 31/11)

Clan 39
(Imenovanje sudija)

Predsjednika i sudije imenuje i razrjeSava Visoki sudski i tuzilacki savjet BiH.

Clan 54.
(Prava iz radnih odnosa)

Odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u Pravosudu Brcko distrikta
BiH regulisace se radnopravni status svih zaposlenih u sudovima koji nisu nosioci
pravosudnih funkcija, ako ovim zakonom nije drugacije regulisano.

Zakon o Tuzilastvu Bréko distrikta BiH
(,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH® broj 19/07)

Clan 14.
(Tuzilacka funkcija)

(2) Glavnog tuzioca, zamjenika glavnog tuzioca i tuzioce bira i imenuje, odnosno
razrjeSava Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine.

Clan 32.
(Shodna primjena drugih propisa)

(2) Odgovarajuci propisi o radnom odnosu uposlenika u organima uprave i njihovim
pravima i duznostima koji se primjenjuju u Brcko distriktu, shodno se
primjenjuju i na uposljavanje u Tuzilastvu Distrikta, ako ovim ili posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.



Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu Bréko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 36/07, 2/08 1 6/13)

Clan 1.
Ovim zakonom reguliSe se radno-pravni status sluzbenika i namjestenika u
pravosudu Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: pravosude).

Clan 2.

(1) Ovaj zakon se primjenjuje na rukovodece sluzbenike s posebnim ovlastenjima,
sluzbenike s posebnim ovlastenjima, rukovodecée sluzbenike, sluzbenike, kao i
namjestenike zaposlene u pravosudu Distrikta (u daljnjem tekstu: ,sluzbenici i
namjestenici").

(2) U smislu odredaba stava 1 ovog ¢lana, sluzbenicima se ne smatraju:

a) predsjednici i sudije Osnovnog suda Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Osnovni sud) i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Apelacioni sud),

b) glavni tuzilac Tuzilastva Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Tuzilastvo),
zamjenik glavnog tuzioca Tuzilastva i tuzioci Tuzilastva.

Clan 33.

(1) Postupak zaposljavanja direktora i advokata Kancelarije za pravnu pomod,
sekretara Pravosudne komisije, sekretara Osnovnog i Apelacionog suda, sekretara
Pravobranilastva, sekretara Tuzilastva, pomoc¢nika sekretara Pravosudne
komisije, portparola, stru¢nih saradnika, stru¢nog savjetnika Apelacionog suda,
komandira Sudske policije i zamjenika komandira Sudske policije sprovodi
neposredno Pravosudna komisija u sastavu od najmanje 3 (tri) ¢lana, a postupak
zaposljavanja drugih sluzbenika i namjeStenika sprovodi Komisija za
zaposljavanje.

(2) Pravosudna komisija imenuje komisiju za zaposljavanje.

(3) Pravosudna komisija i komisija za zaposljavanje nadlezne su:
a) za postupak izbora sluzbenika i namjeStenika;
g) za donosenje odluke o izboru sluzbenika ili namjestenika;

Zakon o Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 19/07, 20/071 02/08)

Clan 14
(Opste nadleznosti)

Komisija obavlja sljedece poslove:
f) imenuje i razrjeSava stru¢ne saradnike i pripravnike u Osnovnom sudu i
Apelacionom sudu, Tuzilastvu, Kancelariji za pravnu pomoc¢ i Pravobranilastvu;
g) imenuje i razrjeSava sluzbenike i namjestenike Pravosudne komisije, Osnovnog
suda i Apelacionog suda, Tuzilastva, Kancelarije za pravnu pomo¢ i
Pravobranilastva;



q) objavljuje javni konkurs i vrsi izbor za sva upraznjena radna mjesta sluzbenika i
namjestenika u Osnovnom sudu i Apelacionom sudu, Tuzilastvu, Kancelariji za
pravnu pomo¢, Pravobranilastvu, Sudskoj policiji i stru¢noj sluzbi Pravosudne
komisije.

Clan 24
(Postupak zaposljavanja)

(1) Pravosudna komisija, na principu otvorene konkurencije, neposredno sprovodi
postupak zaposljavanja direktora i advokata Kancelarije, sekretara Komisije,
stru¢nih saradnika, sekretara suda, portparola, pravobranioca i zamjenika
pravobranioca i komandira Sudske policije.

(2) Postupak =zaposljavanja drugih sluzbenika i namjeStenika sprovodi se po
postupku i u skladu sa zakonom koji ureduje postupak zaposljavanja sluzbenika i
namjestenika.

Zakon o platama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Brc¢ko distriktu BiH
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 01/06 1 21/14)

Clan 1
Okvir Zakona

Ovim zakonom reguliSu se plate, naknade i odredena materijalna prava sudija i
tuzilaca u Bréko distriktu.

Clan 4
Dodatak na radni staz

Osnovna mjesecna plata svakog sudije i tuzioca iz ¢lana 2, odnosno 3 ovog zakona
povecava se za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza, najvise do 40 godina.

Clan 5
Regulisanje osnovne mjesecne plate

(1) Plate propisane ¢lanovima 2 i 3 ovog zakona nece se povecavati sve dok prosjec¢na
mjesec¢na neto plata u Bosni i Hercegovini izra¢unata za kalendarsku godinu ne
dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

(2) Pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje¢na mjesec¢na neto
plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu po prvi put
dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjese¢na plata sudija i tuzilaca
propisana ¢lanom 2, odnosno 3 ¢e se godiSnje korigovati za procenat povecanja
prosjecne mjesecne neto plate u Bosni i Hercegovini.

(3) Procenat povecanja iz stava 2 ovog €¢lana izracunace se tako Sto ¢e se uporediti
prosjetna mjesecna neto plata u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu s
prosjecnom mjese¢nom neto platom u Bosni i Hercegovini iz prethodne
kalendarske godine.



(4) U slucaju da se u nekoj godini prosjecna mjesecna neto plata u Bosni i
Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna plata
sudija i tuzilaca ostaje ista i nete se ponovo povecavati sve dok prosjecna
mjesecna neto plata u Bosni i Hercegovini izracunata za kalendarsku godinu ne
dostigne najvisi nivo od prvog povecanja plata u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.
Nakon toga, plate sudija i tuzilaca se povecavaju u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

(5) Prosjeéna mjesecna neto plata za kalendarsku godinu bi¢e ona plata koju bude
objavila Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.

Clan 7
Plaéeni godi$nji odmor i odsustvo za vjerske praznike

(3) Sve sudije i tuzioci imaju pravo na neto naknadu za godisnji odmor u iznosu od
50% osnovne mjesecne plate iz ¢lana 2.a, odnosno 3.a.

(4) Neto naknada za godisnji odmor iz stava 3 ovog ¢lana placa se kao dodatak na
redovnu platu u julu svake godine, bez obzira na to kada se uzima godis$nji odmor.

Clan 13
Naknade za putne troskove

Sudije i tuZioci imaju pravo na naknadu za troSkove nastale u toku sluzbenog
putovanja (dnevnice, prevoz i smjestaj) u skladu s vaze¢im Pravilnikom za zaposlene
u pravosudu Bréko distrikta, i odobrenim budzetom Suda ili Tuzilastva.

Zakon o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 13/07, 19/07, 31/111 05/13)

Clan 1
(Predmet)

(1) Ovim zakonom ureduju se: plate, naknade, novfane pomo¢i i otpremnine
zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
zaposlenici).

(2) Pod pravosudem Bréko distrikta BiH podrazumijevaju se slijedece institucije:
- Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH;
- Apelacioni sud Brcko distrikta BiH;
- Osnovni sud Brcko distrikta BiH;
- Tuzilastvo Brcko distrikta BiH;
- Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko distrikta BiH.



Clan 2
(Sadrzaj i visina plate)

(1) Plate i naknade sudija i tuzilaca Brcko distrikta BiH utvrduju se u skladu sa
Zakonom o platama i drugim naknadama sudija i tuZzilaca u Brcko distriktu BiH
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 1/06).

(2) Plate zaposlenih u institucijama pravosuda Brcko distrikta BiH utvrduju se u
skladu s platnim razredima iz ¢lana 6 ovog zakona.

Clan 3.
(Plata i naknada)

(1) Plata se utvrduje u bruto i neto iznosu.
(2) Plata u bruto iznosu obuhvata neto platu, poreze i doprinose.

(3) Plata u neto iznosu sastoji se od osnovne plate i dodataka na platu i utvrduje se
prije oporezivanja.

(4) Osnovna plata se utvrduje mnozZenjem osnovice i koeficijenta platnog razreda.

(5) Visina osnove za obracun plata koja predstavlja i najnizu platu, utvrduje se
budzetom Brcéko distrikta BiH na prijedlog Pravosudne komisije Brcko distrikta
BiH.

Clan 4
(Sredstva za plate i naknade i nac¢in obracuna)

(1) Sredstva za plate, naknade, novcane pomo¢i i otpremnine u skladu sa ovim
zakonom objezbjeduju se u budzetu Bréko distrikta BiH.

(2) Plate se obra¢unavaju i ispla¢uju do desetog radnog dana u mjesecu, za prethodni
mjesec.

Clan 5
(Podaci o platama)

(1) Podaci o naknadama i platama korisnika su javni, a podaci o pojedinacnoj
naknadi ili plati svakog korisnika su tajna.

(2) Zaposleni dobijaju obracunsku listu s podacima o naknadama i platama u skladu
sa ovim zakonom.

Clan 10
(Dodatak na platu)
(1) Osnovna plata zaposlenih uvecéava se za vrijeme provedeno na radu u sljede¢im
sluc¢ajevima:
a)nocnirad......ccccceeveveiiiiiiieieiinnnnnnn. za 30%;
b) rad subotom i nedjeljom............. za 20%;
c¢) rad tokom praznika..................... za 35%.



(2) Dodaci iz stava 1. ovog ¢lana se medusobno ne iskljucuju.

Clan 11
(Naknada za privremeno odsustvo sa posla zbog sprijecenosti za rad)

(1) Zaposleni imaju pravo na naknadu plate zbog sprije¢enosti za rad u sljedeéim
slucajevima:

a) privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti;

b)privremene sprijeCenosti za rad uzrokovane povredom na radu ili
profesionalnim oboljenjem;

c¢) privremene sprijecenosti za rad zbog komplikacija prouzrokovanih trudno¢om
ili porodajem i porodiljskog odsustva;

d) privremene sprijecenosti za rad zbog transplantacije organa i zivog tkiva u
korist nekog drugog lica ili kao primalac;

e) privremene sprijecenosti za rad zbog suspenzije u skladu sa Zakonom.

Clan 12
(Naknada troskova za sluzbena putovanja)

(1) Zaposleni ima pravo na naknadu troskova u vezi sa sluzbenim putovanjima kao
Sto su dnevnice, troskovi prevoza i sl.

(2) Vrsta i visina troskova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se pod istim uslovima i
iznosima propisanim za sluzbenike i zaposlene u organima uprave Bréko distrikta
BiH.

Clan 13
(Jednokratna novéana pomoc)

Zaposlenom, u slucaju privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti, pripada jednom
godisnje jednokratna pomo¢ u visini od dvije najnize plate zaposlenih u pravosudu
Brcko distrikta BiH, ako je odsustvovanje s posla duze od Sest (6) mjeseci neprekidno.

Poput Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Ustava Bosne i Hercegovine, Statut Bréko distrikta BiH ¢lanom 13. izri¢ito propisuje
zabranu diskriminacije na nacin da svako ima pravo da uziva sva prava i slobode
garantovane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom i zakonima Brcko
distrikta BiH, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi (izmedu ostalog) i
diskriminaciju po osnovu drugog statusa. Kako bi se utvrdila osnovanost navoda
kojima inicijatori ukazuju da su diskriminisani u odnosu na ostale zaposlenike
pravosuda Brcko distrikta BiH, kojima je priznato pravo na odredene naknade koje
inicijatori nemaju (a takode su zaposlenici pravosuda Distrikta), treba poc¢i od
definicije diskriminacije iz Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 59/09 i 66/16), kao i sudske prakse koja je izgradila
opste standarde kojima se sudovi rukovode kako bi utvrdili da li je u konkretnom
slucaju lice diskriminisano u ostvarivanju odredenih prava.

Odredbom c¢lana 2. navedenog zakona je propisano da ¢e se diskriminacijom
smatrati svako razli¢ito postupanje ukljucujuéi svako iskljucivanje, ogranic¢avanje ili



davanje prednosti zasnovano na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo
kojem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu
(...) obrazovanja, drustvenog polozaja (...), kao i svake druge okolnosti koja ima za
svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguéi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima zivota.

Dakle, Sud prije svega mora utvrditi da li se prema inicijatorima postupalo
razli¢ito od drugih u istoj ili sliénoj situaciji, jer statutarna odredba o zabrani
diskriminacije Stiti lica koja se nalaze u identicnim, odnosno sli¢nim situacijama od
diskriminirajuc¢ih razlika u tretmanu. Diskriminacija nastupa ako se lice ili grupa lica
koja se nalaze u analognoj situaciji razli¢ito tretiraju u pogledu uzivanja prava iz
Evropske konvencije, a ne postoji objektivno i razumno opravdanje za takav tretman
ili upotrebu sredstava naspram zeljenog cilja koji nisu u proporcionalnom odnosu
(tako i Ustavni sud BiH, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-7/12 od
30.01.2013. godine).

Polazec¢i od sadrzaja inicijative kojom se upucuje na odredene odredbe
Zakona o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Bréko distriktu BiH, tj.
navode odredene naknade koje su priznate sudijama i tuziocama Brcko distrikta BiH,
Sud u konkretnom slu¢aju mora utvrditi da li su zbog nepriznavanja tih naknada,
inicijatori diskriminisani u odnosu na sudije i tuzioce Brcko distrikta BiH, odnosno
drugim rije¢ima, da li se inicijatori, sa jedne strane, i sudije i tuzioci Distrikta, sa
druge strane, nalaze u uporedivoj pravnoj situaciji i da li se razli¢ito tretiraju u
pogledu uzivanja zakonom propisanih materijalnih prava, odnosno naknada.

Da bi se na pravilan nadin ocijenilo da li se navedene dvije kategorije
zaposlenika pravosuda Brcko distrikta BiH nalaze u uporedivoj pravnoj situaciji, prije
svega valja ukazati na nacin njihovog imenovanja, odnosno izbora. Odredbom c¢lana
17. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH je propisano da je imenovanje
sudija i tuzilaca Brc¢ko distrikta BiH u nadleznosti Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH. Sa druge strane, prema odredbi ¢lana 14. stav 1. tacke f), g) i q) Zakona o
Pravosudnoj komisiji, odnosno prema odredbi ¢lana 33. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u pravosudu Brcko distrikta BiH, odluku o izboru sluzbenika i
namjestenika u institucije pravosuda Distrikta donosi Pravosudna komisija, odnosno
Komisija za zaposljavanje, zavisno od kategorije sluzbenika i namjestenika.

S tim u vezi, na radnopravni status sluzbenika i namjestenika u pravosudu
Distrikta primjenjuje se Zakon o sluzbenicima i namjesStenicima u pravosudu Brcko
distrikta BiH, a odredbom c¢lana 2. stav 2. tog Zakona je izri¢ito propisano da se
sudije i tuzioci Distrikta ne smatraju sluzbenicima i time su oni izuzeti od primjene
tog zakona. U prilog tome jesu i odredbe ¢lana 54. Zakona o sudovima Distrikta,
odnosno ¢lana 32. Zakona o Tuzilastvu Distrikta, prema kojima ¢e se radnopravni
status svih zaposlenih u sudovima koji nisu nosioci pravosudnih funkcija regulisati
Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u pravosudu Brcko distrikta BiH, odnosno
da se odgovaraju¢i propisi o radnom odnosu zaposlenika u organima uprave i
njihovim pravima i duznostima koji se primjenjuju u Distriktu, shodno primjenjuju i
na zaposljavanje u Tuzilastvu Distrikta.

Sud posebno naglasava specifi¢nost i drustveni znacaj sudova kao nosilaca
sudske vlasti u sistemima podjele vlasti, pa se nezavisni polozaj sudova ne moze
uporedivati sa bilo kojim drugim kategorijama. Takode treba imati u vidu da je
sudstvo specifiéna kategorija korisnika budzetskih sredstava, jer je duznost drzave da
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osigura ljudske, materijalne i finansijske resurse kako bi se osigurala nezavisnost
sudova, odnosno primanja nosilaca pravosudnih funkcija moraju biti na
odgovaraju¢em nivou kako bi se osigurala efikasnost i nezavisnost sudova (tako i
Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-29/13 od
28.03.2014. godine).

Uzimajudi u obzir sve navedeno, ovaj sud zakljuc¢uje da je pravni status, nac¢in
imenovanja i vrsta poslova koje obavljaju sudije i tuzioci Distrikta potpuno razlicit od
pravnog statusa, nacéina izbora i vrste poslova koje obavljaju sluzbenici i namjestenici
zaposleni u pravosudu Distrikta. Ovo tim prije sto su sudije i tuZioci nosioci
pravosudnih funkcija u Bréko distriktu BiH, dok sluzbenici obavljaju upravne i
strucne poslove kojima se ostvaruju utvrdene nadleznosti pravosuda, te informaticke,
opste, administrativne, planske, materijalnofinansijske i ra¢unovodstvene poslove, a
namjestenici rade na pomocno-tehnickim poslovima i ostalim poslovima dcije je
obavljanje potrebno radi pravovremenog i kvalitetnog izvrSavanja poslova iz
djelokruga rada pravosuda (¢lan 3. stavovi 4. i 5. Zakona o sluzbenicima i
namjesStenicima u pravosudu Bréko distrikta BiH). Pored toga, sudije i tuzioce
Distrikta imenuje i razrjeSava Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, a sluzbenike i
namjestenike bira Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH, odnosno Komisija za
zaposljavanje, pri ¢emu su sudije i tuzioci Bréko distrikta BiH izuzeti od primjene
zakona kojim se reguliSe radnopravni status sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
pravosudu Brcko distrikta BiH. Dakle, radi se o tome da se sudije i tuzioci kao nosioci
pravosudnih funkcija u Bréko distriktu BiH i sluzbenici i namjeStenici zaposleni u
pravosudu Distrikta, kao potpuno razlicite kategorije zaposlenih, ne nalaze se u
uporedivoj pravnoj situaciji, Sto je osnovni uslov i pretpostavka za postojanje
diskriminacije, pored razli¢itog tretmana u uzivanju odredenih materijalnih prava u
konkretnom slucaju.

Navedeni zakljucak Suda potkrepljuje i odredba ¢lana 32. stav 2. Zakona o
Tuzilastvu Brcko distrikta BiH koja u radnopravnom smislu izjednacava sluzbenike i
namjestenike zaposlene u Tuzilastvu sa zaposlenicima organa javne uprave u
Distriktu, pa bi se o diskriminaciji u pogledu uzivanja odredenih materijalnih prava
eventualno radilo da su zaposlenicima, sluzbenicima i namjestenicima organa uprave
u Brcko distriktu BiH priznate odredene naknade koje nemaju sluzbenici i
namjestenici zaposleni u pravosudu Distrikta, jer je ocigledno da se te dvije kategorije
zaposlenika nalaze u uporedivoj pravnoj situaciji, tako da njihov razli¢it tretman (u
tom smislu) ne bi imao objektivno i razumno opravdanje.

Sa druge strane, Zakonom o platama i naknadama zaposlenih u pravosudu
Brcko distrikta BiH su propisane odredene naknade zaposlenih u pravosudu koje nisu
priznate nosiocima pravosudnih funkcija u Bréko distriktu BiH, kao $to su dodatak na
platu za no¢ni rad, rad subotom i nedjeljom i tokom praznika (¢lan 10. navedenog
zakona) i jednokratna novc¢ana pomoc¢ u slucaju privremene sprijecenosti za rad zbog
bolesti (¢lan 13.), ali to ne znaci automatski da taj razliciti tretman u pogledu uzivanja
navedenih materijalnih prava predstavlja diskriminaciju nosilaca pravosudnih
funkcija u odnosu na sluzbenike i namjestenike zaposlene u pravosudu Distrikta
(navedene kategorije zaposlenih ponovo se ne nalaze u uporedivoj pravnoj situaciji).

S tim u vezi, a imaju¢i u vidu gore citirane propise, Sud ukazuje da

zakonodavac, u datim statutarnim okvirima, zadrzava mogucnost da, s obzirom na
siroko polje procjene, u okviru svojih nadleznosti, uredi sistem plata, naknada,
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novcanih pomodi i otpremnina zaposlenih u pravosudu Distrikta na povoljniji naéin u
odnosu na postojecée zakonsko rjesenje.

U pogledu ostalih navoda inicijative koji nisu obrazlozeni, a ticu se povrede
prava inicijatora na mirno i neometano uzivanje imovine i prava na licnu sigurnost,
sud ne nalazi da postoji neuskladenost osporavanog zakona sa navedenim odredbama
Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucdivanje, Sud je odlucio bez
donosSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH.

Saglasno navedenom, Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je
na osnovu ¢lana 27. tacka e) Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, odlucio kao u izreci rjeSenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001831 16 Ous

Brcko, 31.01.2017. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda
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