Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vije¢a i Ilje Klai¢, Maide Kovacevic,
Srdana Nedi¢ i Ruze Gligorevi¢, kao ¢lanova vije¢a, u postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po inicijativi C.D. iz
B., na osnovu clana 27. tacka e. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj
20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 05.02.2016. godine, donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA se inicijativa C.D. iz L.,..., za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti ¢lana 4. Odluke Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o
kriterijima i procedurama za utvrdivanje prava i visine sredstava za dodjelu
jednokratne pomo¢i za rjeSavanje socijalnog statusa radnika koji su radili u ODP
snterplet® Brcko, broj 01-02-327/14 od 23.07.2014. godine, sa Zakonom o
nasljedivanju, odredbama ¢lana 13. stav 1., 4. i 5. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i odredbom ¢lana 1. Protokola I uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Obrazlozenje

Dana 23.12.2015. godine C.D. iz L., ... (u daljem tekstu inicijator), je
Apelacionom sudu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine podnijela inicijativu za
pokretanje postupka ocjene uskladenosti odredbe ¢lana 4. Odluke Skupstine Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine o kriterijima i procedurama za utvrdivanje prava i
visine sredstava za dodjelu jednokratne pomoéi za rjesavanje socijalnog statusa
radnika koji su radili u ODP ,Interplet“ Brcko, broj 01-02-327/14 od 23.07.2014.
godine (u daljem tekstu osporena Odluka), koja je objavljena dana 31.07.2014. godine
u ,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH“ broj 31/14, sa odredbama Zakona o
nasljedivanju, odredbama ¢lana 13. stav 1., 4. i 5. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10 — u daljem tekstu
Statut) i odredbom c¢lana 1. Protokola I uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

U prilogu inicijative, inicijator je ovom sudu dostavila Prijavu na javni poziv
za dodjelu jednokratne pomo¢i, Informaciju Odjeljenja za zdravstvo, broj 48-
001015/15 od 19.08.2015. godine, Odgovor Sluzbenika za etiku Kancelarije
Gradonacelnika Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj 48-001015/15 od
21.08.2015. godine, Odluku Skupstine Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine o
kriterijima i procedurama za utvrdivanje prava i visine sredstava za dodjelu
jednokratne pomoci za rjesavanje socijalnog statusa radnika koji su radili u ODP
sInterplet“ Brcko, Izvod iz rjeSenja Osnovnog suda Brcko distrikta BiH broj 096-0-L-
07-000001 od 05.06.2007. godine, Presudu Osnovnog suda Brc¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 096-0-P-07-000624 od 20.10.2008. godine i Izvod iz mati¢ne
knjige umrlih za A.J., broj 12-000001-21298/13 od 23.07.2013. godine.



Inicijator smatra da je Skupstina Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ¢lanom
4. osporene Odluke dovela u neravnopravan polozaj povjerioce ODP ,Interplet”
Bréko (u daljem tekstu ,Interplet“) i umanjila imovinu porodica umrlih radnika
sInterpleta“, jer je tom Odlukom onemoguéeno da steCeno pravo na isplatu
jednokratne pomodéi za rjeSavanje socijalnog statusa radnika koji su radili u
Snterpletu“, nasljedivanjem prede na zakonske nasljednike umrlih radnika
sInterpleta“. U inicijativi je navedeno da bi pravo na isplatu jednokratne pomoci
trebalo da ude u sastav ostavinske mase iza umrlih radnika ,Interpleta“, ali kako je
osporenom odredbom propisano da je pravo na isplatu jednokratne pomod¢i licno i
neprenosivo, to pravo ne mogu da ostvare porodice umrlih radnika , Interpleta®, ¢cime
je povrijedeno njihovo pravo na imovinu, $to je u suprotnosti sa Statutom Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, Protokolom I uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Zakonom o nasljedivanju.

U skladu sa odredbom ¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine“, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata) i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10 — u daljem tekstu Poslovnik o radu
Apelacionog suda), ovaj sud je aktom broj 97 0 U 001688 15 Ous od 04.01.2016.
godine, Skupstini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kao donosiocu osporenog
akta, dostavio predmetnu inicijativu zajedno sa prilozima i zatrazio misljenje o
podnesenoj inicijativi.

U podnesku broj 01-02-31/16 od 18.01.2016. godine, Predsjednik Skupstine
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je dao misljenje na inicijativu u kojem navodi da
je Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine odludila da se odredenoj kategoriji
lica (ovdje bivsim radnicima ,Interpleta“) osiguraju i isplate novcana sredstva u vidu
jednokratne novcane pomodi, koja ne zamjenjuje niti umanjuje potrazivanja radnika
prema ,Interpletu” u ste¢ajnom postupku. Isplata novéane pomodéi je uslovljena
biv§im radnopravnim statusom u ,Interpletu” i ne daje za pravo nasljednicima te
kategorije lica da ostvaruju pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ nakon njihove
smrti. Potrazivanja koja je imao njihov srodnik, a koja su utvrdena u stecajnom ili
likvidacionom postupku odnosno pravosnaznim sudskim presudama, trebaju
potrazivati iz imovine pravnog lica gdje je isti bio zaposlen. Razlog donosSenja
osporene Odluke je isklju¢ivo jednokratna novéana pomo¢ navedenoj kategoriji lica
zbog njihovog loseg imovnog stanja, a ne preuzimanje obaveza prema radnicima koje
su utvrdene naspram ,Interpleta“, te je zbog toga definisano da je pravo na
jednokratnu novéanu pomo¢ li¢no i neprenosivo.



Relevantni propisi:

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10)

Clan 13
Osnovna prava i obaveze

(1) Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima
Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, uklju¢ujuéi diskriminaciju po osnovu spola, rase, seksualnog
opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Posebno, svako ima pravo pristupa
svim javnim institucijama i objektima u Distriktu; pravo da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivalista, poslovanja ili rada na cijeloj teritoriji Distrikta;
pravo da kupuje i prodaje pokretnu i nepokretnu imovinu u skladu sa zakonom.

(4) Sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koje su im date Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta prava i slobode ¢e
imati veéu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s
Konvencijom. Sve institucije Distrikta ¢e postovati ta prava i slobode. Sudovi
Distrikta ¢e sprovoditi ta prava i slobode u skladu s postupcima koji su predvideni
zakonima Distrikta. Kada se bave predmetima koji se odnose na optuzbe u vezi s
krSenjem tih prava i sloboda, sudovi Distrikta uzimaju u obzir precedentno pravo
Evropskog suda za ljudska prava.

(5) Svako ima pravo na mirno i neometano uZivanje svoje privatne imovine.
Nijednom licu imovina nece biti oduzeta, eksproprisana ili na bilo koji nacin
umanjena bez njegove saglasnosti, osim na nacin predviden zakonom i mjeri u
kojoj je to potrebno radi ostvarivanja opceg dobra.

Relevantne odredbe Protokola I uz Evropsku Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Pariz, 20.03.1952. godine)

Clan 1
Zastita imovine

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne
moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim
zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na pravo drzave da
primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala koriStenje imovine u
skladu s opéim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili
kazni.



Zakon o nasljedivanju (,,Sluzbeni list SR BIH* broj 7/80115/80
koji se na osnovu Statuta primjenjuje u Brcko distriktu BiH)

Clan 2
Predmet nasljedivanja

Nasljedivati se mogu stvari i prava koja pripadaju pojedincima.

Clan 126.
Smrt i proglasenje lica za umrlo

Smr¢u lica otvara se njegovo nasljede.
Isto dejstvo ima i proglasenje lica za umrlo.

Clan 133.
Prelazak zaostavstine na nasljednike

Zaostavstina umrlog lica prelazi po sili zakona na njegove nasljednike u trenutku
njegove smrti.

Odluka Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o
kriterijima i procedurama za utvrdivanje prava i visine sredstava
za dodjelu jednokratne pomoci za rjesavanje socijalnog statusa
radnika koji su radili u ODP ,,Interplet” Bréko

Clan 4.

Pravo na isplatu jednokratne pomo¢i propisano ovom odlukom je li¢no i neprenosivo.

Zakon o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” broj 01/03, 04/04, 19/071 02/08)

Clan 7.

Prava iz socijalne zastite su li¢na i ne mogu se prenositi.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 134/111 82/13)

Clan 4.
(1) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su li¢na prava i ne mogu se prenositi

na druga lica, niti se mogu nasljedivati.
(2) Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne zastarijevaju.



Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” broj 01/02, 07/02, 19/07, 02/08 i

34/08)
Clan 9.

(1) Sva osigurana lica su ravnopravna u ostvarivanju svojih prava iz zdravstvenog
osiguranja.

(2) Prava koja osiguranici imaju po ovom zakonu, ne mogu se ugovorom mijenjati ili
prenositi na druga lica, niti se mogu nasljedivati.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, mogu se nasljedivati novéana primanja koja su
dospjela za isplatu a koja su ostala neispla¢ena uslijed smrti osiguranika.

Iz citiranih odredbi Statuta proizilazi da svako ima pravo da uziva sva prava i
slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom i zakonima
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao i
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, kojoj konvenciji,
u oblasti propisanih prava i sloboda, Statut daje primat u primjeni u odnosu na svaki
zakon koji je u suprotnosti sa Konvencijom. Statutom je takode garantovano i pravo
na mirno i neometano uzivanje privatne imovine, u smislu da imovina nece biti
oduzeta ili na bilo koji naé¢in umanjena bez saglasnosti lica, osim na nacin predviden
zakonom i u mjeri u kojoj je to potrebno radi ostvarenja opsteg dobra. Na sli¢an nacin
je propisana i zastita imovine u ¢lanu 1. Protokola I uz Konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Kada je u pitanju pravo na nasljedivanje, Zakonom o nasljedivanju SR BiH
(koji se prema Statutu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine primjenjuje u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine) je propisano da se mogu naslijediti stvari i prava koja
pripadaju pojedincima, da se u trenutku smrti ostavioca otvara njegovo naslijede i da
u tom trenutku zaostavstina umrlog lica prelazi na njegove nasljednike po sili zakona.
Medutim, postoje odredena prava koja ne mogu biti predmet nasljedivanja, odnosno
koja ne mogu preéi na nasljednike u trenutku smrti ostavioca. To su takozvana ,li¢na
prava“ koja su tijesno vezana za licnost svog titulara i postoje do trenutka njegove
smrti, kada prestaju odnosno gase se. Dakle, to su prava subjektivnog karaktera, pa
zbog toga nisu nasljediva i ne ulaze u sastav zaostavstine koja nastaje u slucaju smrti
njihovog nosioca.

U pravilu takva prava zakonodavac eksplicitno propisuje kao Sto je to
ucinjeno u Zakonu o socijalnoj zastiti Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, Zakonu o
penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske i Zakonu o zdravstvenom
osiguranju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kojima je propisano da su prava
regulisana tim zakonima li¢na prava, da se ne mogu prenositi niti se mogu
nasljedivati.

Na isti nacin je i clanom 4. osporene Odluke propisano da je pravo na isplatu
jednokratne pomo¢i licno i neprenosivo, a s obzirom na to da je cilj navedene
jednokratne pomoci da poboljsa socijalni status bivsih radnika ,Interpleta®, pravo na



isplatu takve jednokratne pomoci po svojoj pravnoj prirodi ima karakter prava iz
socijalne zastite, zbog ¢ega je osporenom Odlukom propisano da je to pravo ,li¢no i
ne moze se prenositi®.

U osnovi istu argumentaciju u misljenju na podnesenu inicijativu navodi i
predsjednik Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine da je isplata novcéane
pomoci uslovljena biv§im radnopravnim statusom u ,Interpletu®, a svrha je pruzanje
jednokratne novc¢ane pomo¢i biv§im radnicima ,Interpleta“ zbog njihovog loseg
imovnog stanja.

S tim u vezi, bitno je naglasiti da se potrazivanja umrlog A.J. prema
sInterpletu” po osnovu neisplaéene plate i otpremnine ne mogu poistovjetiti sa
pravom na isplatu jednokratne pomoc¢i za rjeSavanje socijalnog statusa radnika koji
su radili u ODP ,Interplet Bréko. Naime, rjeSenjem Osnovnog suda Brc¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine broj 096-0-L-07-000001 od 05.06.2007. godine i presudom
istog suda broj 096-0-P-07-000624 od 20.10.2008. godine, utvrdena su kao priznata
potrazivanja radnika A.J. prema ,Interpletu“ po osnovu neisplacenih plata i
neispla¢ene otpremnine. Ta potraZivanja su imovinska prava koja je ostavilac A.J. za
Zivota stekao prema ,Interpletu®, i ona su kao takva podobna nasljedivanju, odnosno
nasljednici A.J. mogu ta potrazivanja prijaviti u zaostavstinu iza umrlog A.J. i kao
takvu naslijediti. Dakle, ta prava su imovinskog karaktera i bila su sastavni dio
imovine umrlog A.J. u trenutku njegove smrti, a nisu vezana za njegovu li¢cnost
(dakle, pravo je pripadalo imovini ostavioca u momentu njegove smrti i nasljedivo je).

Sa druge strane, pravo na isplatu jednokratne pomoci je pravo vezano za
liénost A.J., jer je uslovljeno njegovim biv§im radnopravnim statusom u ,,Interpletu® i
svrha tog prava jeste da samo odredenoj kategoriji lica (odnosno biv§im radnicima
sInterpleta®) pruzi novéanu pomoc¢ zbog njihovog loSeg imovnog stanja.

Na kraju treba dodati da je prema dostavljenom Izvodu iz mati¢ne knjige
umrlih, A.J. umro 24.02.2013. godine, osporena Odluka objavljena u SluZzbenom
glasniku Brcéko distrikta BiH dana 31.07.2014. godine, a da je Odjeljenje za zdravstvo
raspisalo Javni poziv za dodjelu jednokratne pomodi za rjeSavanje socijalnog statusa
radnika na koji se prijavila podnosilac inicijative u 2015. godini. Uzimajué¢i u obzir
navedeno, a kako zaostavstinu ostavioca cine sva prava (i obaveze) koja su pripadala
ostaviocu u momentu njegove smrti, to nasljednici A.J. ne bi ni mogli naslijediti
pravo na isplatu jednokratne pomodi, jer to pravo nije pripadalo ostaviocu A.J. u
vrijeme njegove smrti (24.02.2013. godine), nego je nastalo znatno kasnije i shodno
tome ne ulazi u sastav zaostavstine u momentu smrti A.J. Kako se prema c¢lanu 2.
Zakona o nasljedivanju SR BIH mogu nasljedivati samo prava koja ,pripadaju
pojedincima“ a pravo na isplatu jednokratne pomod¢i nije pripadalo imovini ostavioca
u momentu njegove smrti, onda se ovo pravo ima smatrati nenasljedivim.

Zbog toga ovaj sud smatra da je osporavanom odredbom pravilno propisano
da je pravo na isplatu jednokratne pomodi za rjesavanje socijalnog statusa radnika
koji su radili u ,Interpletu” licno i neprenosivo, te da nema neuskladenosti ¢lana 4.
osporene Odluke sa odredbama Zakona o nasljedivanju, odredbama ¢lana 13. stav 1.,
4.1 5. Statuta i odredbom clana 1. Protokola I uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Pored toga, sud podsjeta da potrazivanja umrlog A.J. prema
sInterpletu® po osnovu neisplacenih plata i otpremnine i dalje postoje prema



sInterpletu®, te ulaze u sastav njegove zaostavstine i mogu biti predmet nasljedivanja,
i u tom smislu nisu povrijedena nasljedna prava niti pravo na imovinu inicijatora.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucdivanje, Sud je odlucio bez
donosSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Saglasno navedenom Sud je na osnovu ¢lana 27. tacka e. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, odlucio kao u
dispozitivu presude.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001688 15 Ous

Brcko, 05.02.2016. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



