Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom
od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vije¢a i sudija Ilje Klai¢, Ruze
Gligorevi¢, Maide Kovacevi¢, i Dragane TeSi¢, kao clanova vije¢a, u postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
postupajuéi po inicijativi Lovacko-sportske udruge gradana ,Jarebica“ Strepci
Bréko distrikt BiH, na osnovu c¢lana 2. i 27. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj
dana 26.11.2015. godine, donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA se inicijativa Lovacko-sportske udruge gradana , Jarebica“
Strepci Bréko distrikt BiH, za pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lana 23.
stav 3. i ¢lana 30. stav 1. Zakona o lovstvu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 01/15) sa ¢lanom 13.
stav 1., stav 4. i stav 5. 1 ¢lanom 14. stav 1. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 2/10).

Obrazlozenje

Lovacko-sportska udruga gradana ,Jarebica“ Strepci Bréko distrikt BiH je
dana 16.06.2015. godine podnijela Inicijativu za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti ¢lana 23. stav 3. i ¢lana 30. stav 1. Zakona o lovstvu Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
01/15- u daljem tekstu Zakon o lovstvu) sa ¢lanom 13. stav 1., stav 4. i stav 5. i
clanom 14. stav 1. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 2/10 — u daljem tekstu Statut BD BiH).

U inicijativi navodi da ¢lan 13. stav 1. i stav 4. Statuta BD BiH,
zabranjujuc¢i diskriminaciju po bilo kom osnovu, obezbjeduje da svako ima
slobode i prava garantovane Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom BD
BiH i zakonima Distrikta, da stav 5. istog ¢lana garantuje mirno i neometano
uzivanje svoje privatne imovine, a ¢lan 14. stav 1. slobodu mirnog okupljanja i
uzivanja. Smatra da su te odredbe Statuta BD BiH jasne i nedvosmislene, a da su
osporene odredbe Zakona o lovstvu i to odredba ¢lana 23. stav 3., koja odreduje da
lovacko udruZenje koje je c¢lan lovackog saveza mora u svom clanstvu imati
najmanje 300 lovaca sa prebivaliStem u Distriktu, i odredba ¢lana 30. stav 1., koja
propisuje da su vlasnici odnosno korisnici zemljista, vode i Suma na kojima se
prostire loviste duzni da dozvole radnje i mjere koje se preduzimaju radi
gazdovanja loviStem, u suprotnosti sa njima. Takode, navodi i da je ¢lanom 2. stav
1. Zakona o udruzenjima i fondacijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 12/02- u daljem



tekstu Zakon o udruZenjima i fondacijama) regulisano da se udruZenje osniva
zajednickim sporazumom u kojem se grupa od tri ili vise fizickih, odnosno pravnih
lica, u svim kombinacijama dobrovoljno udruzuje radi ostvarivanja nekog
zajednickog ili javnog interesa, a pri tome nema namjeru da stice profit.

U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine®, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata) i ¢lanom 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10) u prilogu
dopisa broj 97 0 U 001604 15 Ous od 28.08.2015. godine, Skupstini Brcéko
distrikta Bosne i Hercegovine dostavljena je predmetna inicijativa i zatrazeno je da
u roku od 15 dana, od dana dostave inicijative, Skupstina da misljenje o istoj.

Dana 17.09.2015. godine Skupstina BD BiH je dostavila misljenje na
inicijativu u kojem istice da se ¢lan 23. stav 3. Zakona o lovstvu ne moze
posmatrati u smislu odredaba Zakona o udruzenjima i fondacijama, obzirom da je
Zakon o lovstvu lex specialis zakon kojim se ureduje oblast lovstva i u kojem je
kriterij koji se odnosi na broj ¢lanova lovackog udruZenja drugacije odreden u
odnosu na opsta pravila osnivanja udruZenja kako je to propisano odredbama
Zakona o udruzenjima i fondacijama. Dalje navodi da se ¢lan 30. stav 1. Zakona o
lovstvu mora posmatrati u korelaciji sa ¢lanovima 16., 17. i 22. istog Zakona,
kojima je odredeno Sta je loviste (¢lan 16.). koje su lovne i nelovne povrsine (¢lan
17.) i gazdovanje lovistem (¢lan 22.). Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona o
lovstvu, smatra da su ograni¢enja nametnuta iskljuéivo u cilju zastite divljaci i
lovstva kao djelatnosti od opsteg interesa i time se nikako ne dira u pravo vlasnika
da koristi, posjeduje i raspolaze svojom nekretninom.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 13
Osnovna prava i obaveze

(1) Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu
spola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Posebno,
svako ima pravo pristupa svim javnim institucijama i objektima u Distriktu;
pravo da se slobodno krece i odreduje svoje mjesto prebivaliSta, poslovanja ili
rada na cijeloj teritoriji Distrikta; pravo da kupuje i prodaje pokretnu i
nepokretnu imovinu u skladu sa zakonom.



(4) Sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koje su im date
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta prava
i slobode ¢e imati veéu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u
suprotnosti s Konvencijom. Sve institucije Distrikta ¢e postovati ta prava i
slobode. Sudovi Distrikta ¢e sprovoditi ta prava i slobode u skladu s
postupcima koji su predvideni zakonima Distrikta. Kada se bave predmetima
koji se odnose na optuzbe u vezi s krSenjem tih prava i sloboda, sudovi
Distrikta uzimaju u obzir precedentno pravo Evropskog suda za ljudska prava.

(5) Svako ima pravo na mirno i neometano uzivanje svoje privatne imovine.
Nijednom licu imovina neée biti oduzeta, eksproprisana ili na bilo koji nacéin
umanjena bez njegove saglasnosti, osim na nacin predviden zakonom i mjeri u
kojoj je to potrebno radi ostvarivanja op¢eg dobra.

Clan 14
Sloboda udruzivanja

(1) Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, ukljucujuéi
pravo na formiranje politi¢kih, drustvenih i drugih organizacija.

Zakon o lovstvu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 16
Loviste

(1) Loviste je osnovna prostorna jedinica za odrzivo upravljanje, gazdovanje i
koristenje lovnih resursa.

(2) Lovistem se smatra povrsina zemljista, Suma i voda koje predstavljaju
prostornu, prirodnu i ekoloski zaokruzenu cjelinu u kojoj postoje povoljni
uslovi za zivot, reprodukciju, rast i razvoj divljaéi, infrastruktura i drugi
potrebni lovni resursi, nezavisno od vlasnistva.

Clan 17
Lovna i nelovna povrsina

(1) Loviste ¢ine lovna i nelovna povrsina.

(2) Lovna povrsina je povrSina u lovistu na kojoj je moguce u potpunosti i na
najcjelishodniji nacin provoditi mjere gajenja, zastite, lova i koristenja divljaci.

(3) Nelovne povrsine su:

a) naseljena mjesta i parkovi u naseljima;

b) plantazni vo¢njaci i vinogradi, rasadnici i druge Sumske i poljoprivredne
povrsine koje su ogradene ogradom kroz koju dlakava divlja¢ ne moze da
prolazi;

c) objekti za lije¢enje, odmor i rekreaciju;

d) aerodromi, groblja, javne saobracajnice, aktivni povrsinski kopovi i druge
komunalne povrsine;



e) povrSine koje su na udaljenosti manjoj od 200 m od stambenih i
pomoc¢nih objekata izvan naseljenog mjesta, dvoriSta seoskog
domacinstva, dvorista industrijskih i drugih objekata;

f) povrsine koje se koriste za nauc¢ne svrhe;

g) ostale povrSine i objekti na kojima je u skladu s drugim propisima
zabranjen lov.

(4) Na nelovnim povrSinama je zabranjen lov divljaci.

Clan 22
Gazdovanje loviStem

(1) Gazdovanje lovistem podrazumijeva planske mjere koje korisnik poduzima u
loviStu, a obuhvataju obnovu, integralnu zastitu, uzgoj, odrzivo koristenje,
stalno poboljsanje kvaliteta lovnog fonda, njihovog staniSta, lovne
infrastrukture i drugih lovnih resursa.

(2) Loviste se na gazdovanje moZze dodijeliti samo jednom korisniku.

(3) Korisnik lovista ne moze loviste ili dio lovista dati u zakup, niti ustupiti
drugom korisniku.

Clan 23
Udruzivanje lovaca

(1) Lovadko udruZenje je dobrovoljno udruzenje gradana udruzenih radi
organizovanog bavljenja lovstvom.

(2) Lovacki savez je dobrovoljna asocijacija lovackih udruZenja registrovanih u
Distriktu.

(3) Lovacko udruzenje koje je ¢lan Lovackog saveza mora u svom ¢lanstvu imati
najmanje 300 lovaca s prebivaliStem u Distriktu.

(4) Lovacki savez provodi jedinstvenu lovnu politiku na podruéju Distrikta kroz
izradu lovne osnove, godi$njih planova gazdovanja, organizovanje jedinstvene
lovocuvarske sluzbe i polaganje lovackih ispita, usvajanje kalendara lova,
donosSenje jedinstvenog cjenovnika odstrela, koristenja divlja¢i i usluga u
lovistu i drugo.

(5) Lovacki savez i lovacka udruzenja, koja su ¢lanovi lovackog saveza, duzni su
svojim internim aktima regulisati medusobne odnose.

Clan 30
Prava i obaveze vlasnika, odnosno korisnika zemljista, voda i Suma i korisnika
susjednih lovista

(1) Vlasnici, odnosno Kkorisnici zemljista, voda i Suma na kojima se prostire
loviSte duzni su dozvoliti radnje i mjere koje se preduzimaju s ciljem
gazdovanja lovistem.

(2) Ukoliko se radnjama i mjerama iz stava 1 ovog ¢lana ucini Steta, korisnik
lovista je duzan da nadoknadi Stetu vlasniku, odnosno korisniku zemljista na
kome se loviste prostire.

(3) Korisnici susjednih lovista duzni su medusobno uskladivati mjere zastite i
gajenja divljac¢i utvrdene lovnim osnovama, narocito u pogledu utvrdivanja
brojnog stanja divljaci, planiranog odstrjela, dinamike realizacije planiranog
odstrela i drugih pitanja od zajedni¢kog interesa.



Polazeti od navoda predmetne inicijative, te imajuci u vidu gore citirane
zakonske odredbe, kao i misljenje donosioca osporenih opstih akata, ocigledno je
da je za davanje pravilne ocjene uskladenosti osporenih akata, iste neophodno
cijeniti prvo u kontekstu opstih odredbi Zakona o lovstvu kojima je odreden cilj i
predmet tog Zakona, a potom i u kontekstu odredbi kojima je regulisano Sta se
smatra lovistem i nacin gazdovanja lovistem.

Naime, odredbom c¢lana 2. Zakona o lovstvu propisano je da je cilj tog
zakona obezbjedenje odrzivog gazdovanja populacijama divlja¢i i njihovih
staniSta, na nacin i u obimu kojim se trajno odrzava i unapreduje vitalnost
populacija divljaci, proizvodna sposobnost i biolosSka raznovrsnost stanista, ¢ime
se postize ispunjavanje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih funkcija, dok iz
odredbe ¢lana 3. slijedi da je lovstvo ekoloska, ekonomska, drustveno-korisna i
obrazovno-naucna djelatnost, koja je u funkciji integralne zastite, uzgoja, odrzivog
koristenja i stalnog poboljSanja kvaliteta lovnog fonda, stanista i drugih lovnih
resursa (stav 1.) i predstavlja djelatnost od opsteg interesa (stav 2.). Odredbom
clana 5. stav 2. odredeno je da je divlja¢ u vlasnistvu Distrikta i da kao dobro od
opsteg interesa uziva posebnu zastitu.

Dakle, iz citiranih odredbi nedvosmisleno proizilazi da je zakonodavac
lovstvo odredio kao djelatnost od opsteg interesa ustanovljenu u cilju
obezbjedenja odrzivog gazdovanja populacijama divljaéi i njihovom zastitom.

Odredivanje lovstva kao djelatnosti od opSteg interesa za Distrikt, daje
mogucnost zakonodavcu da radi ostvarivanja te djelatnosti namece i odredena
ogranicenja, odnosno da propisuje radnje i mjere kojima ¢ée se u punom obimu
realizovati cilj i smisao lovstva, propisan gore navedenom odredbom ¢lana 2.
Zakona o lovstvu. Sadrzaj tih ogranicenja moze biti da ona namecu vlasniku (u
konkretnom slucaju vlasniku ili korisniku zemljiSta na kojima se prostire loviste)
duZnost da u pogledu svoje stvari nesto trpi ili propusta, ili mu stavljaju u duznost
da nesto ¢ini u pogledu svoje stvari. Pri tome, zakonodavac odreduje posebna
zakonska ogranicenja izricitim normama, paze¢i da ne povrijedi temeljna prava
koja vlasnik ima na svojoj nekretnini, a koja su garantovana najvisSim pravnim
aktima Bosne i Hercegovine i Distrikta.

Izravna statutarna osnova za nametanje radnji i mjera radi ostvarivanja
lovstva, jeste odredba ¢lana 13. stav 5. Statuta BD BiH. Polaze¢i od navedene
statutarne odredbe, intencija zakonodavca je upravo i bila da osporenom
odredbom ¢lana 30. stav 1. Zakona o lovstvu odrede ogranicenja iskljucivo radi
zastite lovstva i divlja¢i kao djelatnosti i dobra od opsteg interesa za Distrikt.
Navedenu zakonsku odredbu je potrebno povezati sa odredbama ¢lanova 16., 17. i
22, Zakona o lovstvu, kojima je detaljno razradeno Sta se smatra lovistem, sta ¢ini
lovnu i nelovnu povrsinu i gazdovanje lovistem (odnosno koje mjere i radnje se
preduzimaju radi zastite, uzgoja i poboljsanja lovnog fonda, njihovog stanista,
lovne infrastrukture i drugih lovnih resursa). Imajuci sve to u vidu, jasno je da
propisivanjem radnji i mjera koje se preduzimaju radi gazdovanja loviStem,
vlasnik nije ograni¢en u njegovom pravu da posjeduje, koristi i raspolaze svojom
nekretninom.



Takode, valja ukazati i na to da je zakonodavac u stavu 2. odredbe clana
30. propisao da je korisnik loviSta duzan da nadoknadi Stetu vlasniku, odnosno
korisniku zemljiSta na kome se loviste prostire, ukoliko se radnjama i mjerama iz
stava 1. tog ¢lana (osporena odredba) ucini Steta.

Prema tome, odredivanjem da lovstvo predstavlja djelatnost od opsteg
interesa, a divlja¢c dobro od opsteg interesa koje uziva posebnu zaStitu, te
odredivanjem S$ta se smatra lovisStem i koje radnje i mjere se mogu preduzimati
radi gazdovanja loviStem, a na koncu odredivanjem i da vlasnici, odnosno
korisnici zemljiSta na kojima se prostire loviste imaju pravo na naknadu Stete u
slucaju da im se prilikom gazdovanja lovistem pric¢ini Steta, zakonodavac je,
propisuju¢i osporenim stavom 1. odredbe c¢lana 30. ogranienja kojima se
podvrgavaju vlasnici i korisnici zemljista na kojima se prostire loviste, ostao u
okvirima statutarnih ovlasti iz stava 5. ¢lana 13. Statuta BD BiH.

Konac¢no, propisivanje zakonskih rjesenja, u ovom sluéaju stavom 2. ¢lana
23. Zakona o lovstvu da lovacko udruzenje koje je ¢lan Lovackog saveza mora u
svom c¢lanstvu imati najmanje 300 lovaca sa prebivaliStem u Distriktu, predstavlja
odraz cjelishodne procjene zakonodavca, a Sud nije nadlezan da ocjenjuje
cjelishodnost ili opravdanost pojedinih zakonskih rjesenja.

Na osnovu izlozenog, imaju¢i u vidu da je pravno stanje potpuno
utvrdeno, odnosno da je stvar dovoljno razjasnjena, dakle, ispunjeni su uslovi za
donoSenje konacne odluke o inicijativi bez donoSenja rjeSenja o pokretanju
postupka (¢lan 33. stav 2. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata) i
nije bilo potrebno odrzati javnu raspravu (¢lan 19. stav 1) tacka a) Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata), primjenom odredbe ¢lana 27. tacka
e) Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, sud je odludio kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001604 15 Ous

Brcko, 26.11.2015. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovié¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



