Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu sastavljenom od
sudija Srdana Nedi¢, kao predsjednika vijeca i sudija Ilje Klai¢, Maide Kovacevic,
Ruze Gligorevi¢ i Dragane TeSi¢, kao ¢lanova vije¢a, u postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po inicijativi L.K. i
P.V. iz B., na osnovu ¢lana 2. i 27. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 11.02.2015. godine, donio
je

RJESENJE

NE PRIHVATA se inicijativa I.K. i P.V. iz B. za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti Odluke Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o davanju
saglasnosti za imenovanje Sefa Policije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-
02-388/14 od 23. decembra 2014. godine sa odredbom ¢lana 33.a. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

LK. i P.V. iz B,, ... su dana 30.12.2014. godine podnijeli Inicijativu za
pokretanje postupka ocjene uskladenosti Odluke Skupstine Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine o davanju saglasnosti za imenovanje Sefa Policije Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 01-02-388/14 od 23. decembra 2014. godine (u daljem tekstu
Odluka o davanju saglasnosti za imenovanje Sefa Policije), sa odredbom ¢lana 33.a.
Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 2/10 — u daljem tekstu Statut BD BiH).

U inicijativi navode da ... I.LK. na 46. redovnoj sjednici Skupstine Brcéko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Skupstina BD BiH) odrzanoj dana
23.12.2014. godine, na kojoj je donesena Odluka o davanju saglasnosti za imenovanje
Sefa Policije, nije bio prisutan zbog teskih zdravstvenih problema njegovog sina koji
se od 22.12.2014. godine nalazi na bolnickom lijecenju u Beogradu, a da je o tome
obavijestio predsjednika Skupstine BD BiH, kao i sluzbenika koji koordinira rad
izmedu poslanika i predsjednika Skupstine BD BiH, odnosno stru¢nu sluzbu
Skupstine BD BiH.

U pogledu odsustvovanja ... P.V. sa sjednice Skupstine na kojoj je donesene
konkretna odluka, inicijatori navode da je isti imao zdravstvene probleme i da je
Skupstina BD BiH ,bila obavijeStena na adekvatan nacin, ustaljenim procedurama®“.

Prema tvrdnji iznesenoj u inicijativi, izostanak sa sjednice Skupstine BD BiH
opravdali su saglasno odredbi ¢lana 12. Poslovnika o radu Skupstine Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
17/08, 20/10, 4/13 1 31/13 — u daljem tekstu Poslovnik o radu Skupstine BD BiH), a u



prilogu inicijative dostavili su kopiju potvrde Klinike za digestivnu hirurgiju — Prva
hirurska Klinickog centra Srbije, Beograd, broj Su7243/14 od 24.12.2014. godine i
kopiju nalaza i misljenja doktora stomatologije B.M. iz B., od 23.12.2014. godine.

U skladu sa odredbom c¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine“, broj 20/10 — u daljem tekstu Zakon o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata) i odredbom ¢lana 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni
glasnik Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10 — u daljem tekstu Poslovnik
o radu Apelacionog suda) dopisom broj 97 0 U 001564 14 Ous od 16.01.2015. godine,
radi davanja misljenja o inicijativi, Skupstini BD BiH je dostavljena predmetna
inicijativa zajedno sa prilozima. Od Skupstine BD BiH je zatrazeno i da dostave
Odluku o davanju saglasnosti za imenovanje Sefa Policije, uz napomenu da misljenje
o inicijativi treba da sadrzi svu dokumentaciju i izja$njenja predsjednika Skupstine
BD BiH, odnosno Struc¢ne sluzbe Skupstine BD BiH, u pogledu blagovremenosti
odnosno vremena i nacina obavjeStavanja podnosilaca inicijative o njihovoj
sprije¢enosti da prisustvuju 46. redovnoj sjednici Skupstine BD BiH.

Dana 27.01.2015. godine Skupstina BD BiH je dostavila miSljenje na
inicijativu u kojem se navodi da podnosioci inicijative nisu do pocetka, ni tokom
trajanja 46. redovne sjednice SkupStine BD BiH pismeno obavijestili predsjednika
Skupstine BD BiH da su sprijeceni da prisustvuju, slijedom cega je njihov izostanak
bio neopravdan u smislu odredbe ¢lana 77. stavovi 4. i 5. Poslovnika o radu Skupstine
BD BiH, a to dalje znac¢i da donosenjem Odluke o davanju saglasnosti nije doslo do
povrede odredbe ¢lana 33.a. Statuta BD BiH. U miSljenju takode isticu da su nalazi i
misljenja izdata od zdravstvenih ustanova, u Skupstinu BD BiH dostavljena dana
24.12.2014. godine, odnosno 29.12.2014. godine, dakle, nakon Sto je odrZana 46.
redovna sjednica (23.12.2014. godine) i donesena Odluka o davanju saglasnosti za
imenovanje Sefa Policije. U prilogu misljenja dostavljeni su original Odluka o davanju
saglasnosti za imenovanje Sefa Policije, kopija nalaza i miSljenja doktora
stomatologije B.M. iz B. od 23.12.2014. godine, sa prijemnim pecatom iz kojeg se vidi
da je u Skupstinu BD BiH zaprimljen dana 24.12.2014. godine i kopija potvrde
Klinike za digestivnu hirurgiju — Prva hirurska Klinickog centra Srbije, Beograd, broj
Su7243/14 od 24.12.2014. godine, sa prijemnim pecatom iz kojeg se vidi da je u
Skupstinu BD BiH zaprimljena dana 29.12.2014. godine, te audio zapis (DVD snimak)
46. redovne sjednice Skupstine.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 33
Kvalifikovana veéina



(1) Skupstina donosi odluke tropetinskom veé¢inom glasova poslanika koji su prisutni

i glasaju u slucajevima kada se odluke ticu:

a) poslovnika o radu Skupstine;

b) budZeta Distrikta;

¢) usvajanje i izmjena zakona Distrikta;

d) izbora i razrjeSenja svih lica koja bira Skupstina u skladu sa Statutom i
zakonom, izuzev ¢lanova 29 i 57 ovog Statuta;

e) saglasnosti koje daje Skupstina na imenovanje i razrjeSenje zvanic¢nika u skladu
sa Statutom i zakonom,;

f) prava veta SkupsStine na imenovanje i razrjeSenje zvani¢nika u skladu sa
Statutom i zakonom, izuzev ¢lanova 46(3) i 47(1) ovog Statuta;

g) odluka o razrjeSenju c¢lanova upravnih odbora javnih preduzeca u skladu s
¢lanom 61(1) ovog Statuta;

h) odluka o formiranju posebnih komisija donesenih u skladu s ¢lanom 20(2) (g)
ovog Statuta.

Clan 33a
Sprjecavanje preglasavanja

(1) Pored potrebe veline propisane ovim Statutom, potrebni su afirmativni glasovi
najmanje jedne tre¢ine poslanika svakog od konstitutivnih naroda koji su prisutni
i glasaju za odluke Skupstine koje se odnose na:

a) usvajanje i izmjene ovog Statuta;

b) usvajanje i izmjene Poslovnika o radu Skupstine;

c) usvajanje i izmjene zakona ili odluka koje su predlozili poslanici u vezi s
pitanjima koja bi inace bila predmet afirmativnog glasanja u Vladi u skladu sa
¢lanom 53(2) ovog Statuta;

d) usvajanje amandmana koje su predlozili poslanici izmedu dva ¢itanja zakona ili
odluka koje su bile predmet afirmativnog glasanja u Vladi u skladu s ¢lanom
53(2) ovog Statuta;

e) usvajanje i izmjene zakona Distrikta kojima se ureduje rad Vlade Distrikta u
dijelu kojim se reguliSe pitanje afirmativnih glasova ¢lanova Vlade Brcko
distrikta shodno ¢lanu 53(2) ovog Statuta;

f) odluke donesene shodno ¢lanu 33(1) (d), (e), (f) i (g);

g) odluke donesene shodno ¢lanu 33(2) (a) i (b);

h) nacionalne praznike i spomenike;

1) sporazume shodno ¢lanu 9. ovog Statuta.

(2) Minimum od jedne trec¢ine afirmativnih glasova koji je potreban u skladu sa
¢lanom (1) ovog ¢lana, ne¢e ni u kom slucaju iznositi vise od tri (3) glasa.

(3) U slucaju da, iz opravdanih razloga, na sjednici Skupstine nema vise od dva (2)
poslanika iz jednog konstitutivnog naroda u trenutku kada se odlucuje o pitanjima
iz stava (1) ovog c¢lana razmatranje i glasanje o predmetnim odlukama se odlaze
dok najmanje tri (3) poslanika iz reda tog konstitutivnog naroda ne budu prisutni
na sjednici Skupstine. U takvim situacijama detaljan postupak propisuje se u
Poslovniku o radu Skupstine.



_Clan 64
Sef Policije

(2) Sefa Policije imenuje Gradonacelnik uz saglasnost Skupstine na osnovu
kriterijuma struc¢nosti i obavezujuée preporuke Nezavisnog odbora za izbor
kandidata osnovanog u skladu sa zakonom. Sef Policije vr$i mandat i moze biti
razrijeSen s duznosti samo iz opravdanog razloga u skladu sa zakonom.

Poslovnik o radu Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 99
(Postupak odlucivanja u slu¢aju odsutnosti
poslanika iz jednog od konstitutivnih naroda)

(1) Za donosSenje odluka iz ¢lana 33a stava 1 Statuta Distrikta, potrebno je da na
sjednici Skupstine prisustvuju najmanje tri (3) poslanika iz svakog konstitutivnog
naroda.

(2) Kada iz opravdanih razloga na sjednici Skupstine ne prisustvuje vise od dva (2)
poslanika iz jednog konstitutivnog naroda u vrijeme donoSenja odluke iz ¢lana
33a stava 1 Statuta Distrikta, diskusija i glasanje o toj odluci odlazu se dok se ne
obezbjedi prisustvo najmanje tri (3) poslanika iz tog konstitutivnog naroda.

(3) Pod opravdanim razlozima u smislu stava 2 ovog ¢lana podrazumijeva se odsustvo
poslanika koji je svoju sprijecenost da prisustvuje sjednici opravdao pod uslovima
iz ¢lana 12 i ¢lana 77 stavova 4 i 5 ovog Poslovnika.

(4) Diskusija i glasanje o odluci iz stava 2 ovog ¢lana mogu se odloziti promjenom
redoslijeda tacaka dnevnog reda tekuée sjednice ili uvrStavanjem te tacke u dnevni
red prve naredne sjednice u zavisnosti od toga kada se moze obezbjediti prisustvo
najmanje tri (3) poslanika iz reda konstitutivnog naroda koji je u pitanju.

(5) U slucaju da odsutni poslanici ne opravdaju svoje odsustvo u smislu ¢lana 12 i
¢lana 77 stavova 4 i 5 ovog Poslovnika, za donosSenje odluke iz stava 2 ovog ¢lana
ne zahtijeva se minimum od jedne tre¢ine potvrdnih glasova poslanika iz reda
konstitutivnog naroda ¢iji su poslanici neopravdano odsutni, tako da se odluka
moze donijeti i bez potvrdnih glasova preostalih prisutnih poslanika iz tog
konstitutivnog naroda.

Clan 12
(Odsustvo sa sjednice Skupstine)

(1) Poslanici koji su sprijeceni da prisustvuju sjednici Skupstine ili Komisije, ili iz
odredenih razloga treba da u toku rada napuste sjednicu, moraju o tome
blagovremeno obavijestiti predsjednika Skupstine ili predsjednika Komisija i
opravdati razlog svog odsustva.

(2) Strucna sluzba Skupstine vodi posebnu evidenciju o slucajevima iz stava 1 ovog
clana.



Clan 77
(Otvaranje sjednice i utvrdivanje kvoruma)

(1) Predsjednik otvara sjednicu Skupstine nakon $to utvrdi prisustvo vise od polovine
ukupnog broja izabranih poslanika.

(2) Kvorum se utvrduje prebrojavanjem prisutnog broja poslanika.

(3) Kada se kvorum utvrdi, sjednica se moze otvoriti bez obzira sto predlozeni dnevni
red sadrzi prijedloge za cCije usvajanje je potrebna nadpolovi¢na veéina glasova
poslanika ili neka druga veéina glasova poslanika.

(4) Predsjednik obavjestava Skupstinu koji poslanici su poslali pisano obavjestenje o
njihovoj sprije¢enosti da prisustvuju sjednici.

(5) Poslanici koji prije pocetka sjednice nisu poslali pisano obavjestenje predsjedniku
Skupstine o razlozima svoje sprijeéenosti da prisustvuju sjednici Skupstine,
smatraju se neopravdano odsutnim.

Iz citiranih odredbi Statuta BD BiH moze se zakljuciti da Odluku o davanju
saglasnosti za imenovanje Sefa Policije, pored kvalifikovane veéine koju ¢ini tri petine
(3/5) poslanika koji su prisutni i glasaju, Skupstina BD BiH mora donijeti postujuci
mehanizam sprjecavanja preglasavanja jednog od konstitutivnih naroda Distrikta na
nacin propisan odredbom ¢lana 33.a. Statuta BD BiH. To znaci da su, pored gore
navedene vecine, za donosenje odluke potrebni i afirmativni glasovi najmanje jedne
trec¢ine (1/3) poslanika svakog od konstitutivnih naroda koji su prisutni i glasaju, stim
$to minimum od jedne treéine afirmativnih glasova ni u kom slucaju nece iznositi vise
od tri (3) glasa i da se, u slucaju da iz opravdanih razloga na sjednici Skupstine BD
BiH nema vise od dva (2) poslanika iz jednog konstitutivnog naroda u trenutku kada
se odlucuje, razmatranje i glasanje o odluci odlaze, dok najmanje tri (3) poslanika iz
reda tog konstitutivnog naroda ne budu prisutni na sjednici Skupstine BD BiH.

Dakle, smisao ove statutarne odredbe je u tome da prilikom razmatranja i
donosSenja odluka Skupstine BD BiH iz stava 1. ¢lana 33.a. Statuta BD BiH, pa tako i
konkretne Odluke, na sjednici, u pravilu, moraju biti prisutna najmanje tri poslanika
iz reda svakog od konstitutivnih naroda, od kojih najmanje jedna tre¢ina mora dati
potvrdan glas za donosenje odluke.

Na drugoj strani Poslovnik o radu Skupstine BD BiH, saglasno ¢lanu 33.a.
stav 3. Statuta BD BiH, poblize ureduje proceduru odluéivanja u sluc¢aju odsutnosti
poslanika iz jednog od konstitutivnih naroda, istovremeno odredujuéi sta se smatra
pod opravdanim odsustvom poslanika sa sjednice Skupstine BD BiH, definisuci da se
opravdanim odsustvom moZe smatrati (opravdani razlog) samo ono odsustvovanje
poslanika koji je svoju sprijecenost da prisustvuje sjednici opravdao u skladu sa
¢lanom 12. i 77. stavovi 4. i 5. Poslovnika o radu Skupstine BD BiH.

U suprotnom, ako poslanik ne opravda svoje odsustvo na taj nacin, za
donosenje odluka obuhvacenih ¢lanom 33.a. stav 1. Statuta BD BiH se ne zahtijeva
minimum od jedne tre¢ine (1/3) potvrdnih glasova poslanika iz reda konstitutivnih



naroda ¢iji su poslanici neopravdano odsutni, a odluka se mozZe donijeti i bez
potvrdnih glasova preostalih prisutnih poslanika iz tog konstitutivnog naroda.

U kontekstu takvog normativnog okvira valja promatrati osnovanost
inicijative ... I.K. i P.V., odnosno osnovanost njihovih tvrdnji iznesenih u inicijativi da
sporna Odluka o davanju saglasnosti za imenovanje Sefa Policije od 23.12.2014.
godine nije donesena u skladu sa ¢lanom 33.a. stav 1. Statuta BD BiH, jer su oni
blagovremeno obavijestili Skupstinu BD BiH o sprije¢enosti da prisustvuju sjednici
zakazanoj za 23.12.2014. godine.

Ne dovode¢i u pitanje razloge podnosilaca inicijative za odsustvo sa sjednice
Skupstine BD BiH zakazane za 23.12.2014. godine, valja imati u vidu da ¢lan 12.
Poslovnika o radu Skupstine BD BiH propisuje obavezu poslanika koji su sprijeéeni
da prisustvuju sjednici SkupsStine BD BiH, da o tome blagovremeno obavijeste
predsjednika Skupstine BD BiH ili predsjednika Komisije i da opravdaju razlog svog
odsustva. Osim toga, ¢lanom 77. istog propisa, utvrden je statutarni standard
opravdanog, odnosno neopravdanog odsustva i to na nacin da se poslanici koji prije
pocetka sjednice nisu poslali pisano obavjestenje predsjedniku Skupstine BD BiH o
razlozima svoje sprijecenosti da prisustvuju sjednici Skupstine BD BiH smatraju
neopravdano odsutnim, iz ¢ega se nedvosmisleno moze zakljuditi da se opravdano
odsutnim, odnosno odsutnim iz opravdanih razloga, moze smatrati samo onaj
poslanik koji je prije pocetka sjednice predsjedniku Skupstine BD BiH poslao pisano
obavjeStenje o razlozima svoje sprijecenosti da prisustvuje sjednici Skupstine BD
BiH.

U takvim okolnostima, ne mogu se prihvatiti tvrdnje podnosilaca inicijative
da je Odluka o davanju saglasnosti za imenovanje Sefa Policije donesena povredom
principa sprje¢avanja preglasavanja, propisanog odredbom ¢lana 33.a. Statuta BD
BiH. Ovo zbog toga Sto se samo na temelju njihovih tvrdnji iz inicijative da su
»obavijestili predsjednika Skupstine BD BiH o svojim razlozima da ne¢e modéi biti
prisutni na zakazanoj 46. sjednici, o ¢emu je bio obavijesten i sluzbenik, koji
koordinira izmedu zastupnika i predsjednika Skupstine BD BiH, odnosno stru¢na
sluzba“ (vezano za ... I.LK.), odnosno da je Skupstina BD BiH ,bila obavijeStena na
adekvatan nacin ustaljenim procedurama o zdravstvenom problemu®“ (vezano za ...
P.V.), ne moze pouzdano zakljuéiti da su o razlozima svog izostanka, prije pocetka 46.
redovne sjednice Skupstine BD BiH, predsjedniku Skupstine BD BiH poslali pisano
obavjestenje.

Kod takvog stanja stvari pravilno je predsjednik Skupstine BD BiH, na
otvaranju 46. redovne sjednice odrzane dana 23.12.2014. godine, obavijestio
poslanike da su neopravdano odsutni svi poslanici koji ne prisustvuju tom zasjedanju,
tako da se zbog toga ne moze dovesti u pitanje pravilnost Odluke o davanju
saglasnosti za imenovanje Sefa Policije sa aspekta posStovanja statutarnog principa
sprjecavanja preglasavanja, kako je on utvrden odredbom ¢lana 33.a. Statuta BD BiH,
a blize ureden odredbama ¢lana 99, u vezi sa odredbama ¢lana 12. i ¢lana 77. stavovi
4.1 5. Poslovnika o radu Skupstine BD BiH.

Na osnovu izlozenog, u skladu sa odredbom clana 27. tacka e) Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, sud je odlucio kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.



BOSNA I HERCEGOVINA

APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
Broj: 97 0 U 001564 14 Ous

Brcko, 11.02.2015. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Srdan Nedié¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



