Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudija Ilje Klai¢, kao predsjednika vijeca i sudija Srdana Nedi¢, Maide Kovacevic,
Ruze Gligorevi¢ i Dragane TeSi¢, kao ¢lanova vijeca, u postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuc¢i po prijedlogu
predsjednika Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, na osnovu clanova 2. i
26. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine“, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 27.11.2014. godine,
donio je

PRESUDU

UTVRDUJE SE da Odluka o postupku izrade i davanja autenti¢nog
tumacenja propisa koje donosi Skupstina Brcko distrikta BiH Skupstine Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-02-360/14 od 18.09.2014. godine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 37/14), nije u skladu sa Statutom
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i prestaje da vazi od dana objavljivanja ove
presude u Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Prijedlog za obustavu izvrSenja svih akata i radnji na osnovu Odluke o
postupku izrade i davanja autenti¢nog tumacenja propisa koje donosi Skupstina
Brcko distrikta BiH Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-02-360/14
od 18.09.2014. godine, SE ODBACUJE.

Obrazlozenje

Predsjednik Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine D.K. (prijedlog je
potpisao i potpredsjednik Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine A.R.)
podnio je dana 23.10.2014. godine prijedlog za ocjenu uskladenosti Odluke o
postupku izrade i davanja autenti¢nog tumacenja propisa koje donosi Skupstina
Brcko distrikta BiH Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-02-360/14
od 18.09.2014. godine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
37/14 — u daljem tekstu Odluka o postupku izrade i davanja autenti¢énog tumacenja)
sa Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 2/10 — u daljem tekstu Statut).

U prijedlogu je navedeno da je Odluka o postupku izrade i davanja
autentiénog tumacenja u suprotnosti sa ¢lanovima 40. i 79. Statuta, obzirom da
Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Skupstina)
autentiénim tumacenjem moze odrediti novi smisao i znacenje pravne norme i time
ugroziti funkciju i nadleznost sudova u Distriktu, a Sto se posebno odnosi na odredbe
Statuta koje tumaci Skupstina i u odnosu na koje Skupstina donosi autenti¢na
tumacenja. Ovlasteni predlaga¢ u prijedlogu je stavio i zahtjev da sud, u skladu sa
odredbom c¢lana 36. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko



distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10) — u daljem tekstu (Zakon o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanja sukoba nadleznosti), do donosenja konacne odluke, obustavi izvrSenje svih
akata i radnji na osnovu Odluke o postupku izrade i davanja autenti¢cnog tumacenja.

Dopisom broj 97 0 U 001534 14 Ous od 27.10.2014. godine, saglasno ¢lanu
15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti i ¢lanu 8. Poslovnika o radu Apelacionog
suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanju sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine“, broj 45/10), sud je prijedlog dostavio
Skupstini radi davanja odgovora.

U odgovoru na prijedlog, odnosno u dostavljenom misljenju, Skupstina je
istakla da je prema odredbi ¢lana 64. Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, br.
17/08, 20/10, 4/13 i 31/13 — u daljem tekstu Poslovnik o radu Skupstine) nadlezna za
davanje autenticnog tumacenja zakona i drugih opstih akata Skupstine kojim se
pojasnjavaju nejasnoce u pojedinim zakonima i drugim propisima koje donosi.
Skupstina smatra da je potreba za donoSenjem Odluke o postupku izrade i davanja
autenticnog tumacenja opravdana, obzirom da Poslovnikom o radu Skups$tine nije
definisano znacenje pojma autenti¢nog tumacenja, kao ni procedura donosenja istog.
Takode, ukazuju i na praksu zakonodavnih tijela u okruZenju, te navode da su
misljenja da se Odlukom o postupku izrade i davanja autenticnog tumacdenja ne krse
odredbe Statuta na koje se podnosilac u prijedlogu pozvao.

Relevantne odredbe propisa:
Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 40.
(Uskladenost pravnih akata)

(1) Sudovi Distrikta Nadlezni su da odlucuju da li je bilo koji zakon Distrikta,
podzakonski akt ili bilo koji drugi pravni akt bilo koje institucije Distrikta u
skladu sa Statutom.

(2) Sudovi Distrikta nadlezni su da odlucuju da li je bilo koji podzakonski akt
Distrikta ili bilo koji drugi pravni akt bilo koje institucije Distrikta u skladu
sa bilo kojim zakonom Distrikta.

(3) Sudovi Distrikta nadlezni su da odlucuju o sukobu nadleznosti izmedu
sudova Distrikta i druge institucije Distrikta ili izmedu institucija Distrikta u
skladu sa ovim Statutom.

(4) Zakonom Distrikta propisuje se postupak pred sudovima Distrikta u vezi sa
zahtjevima iz gore navedenih stavova (1), (2) i (3) ovog ¢lana 4o0.

Clan 79.
(Sprovodenje)



(1) Sve zainteresovane strane se mogu obratiti sudovima Distrikta u vezi sa
krSenjem ovog Statuta. Sudovi Distrikta imaju nadleZnost u svim takvim
predmetima i preduzete sve mjere koje smatraju adekvatnim da sprovedu
ovaj Statut.

(2) Pravobranilac ¢e pred sudom pokrenuti radnje koje smatra adekvatnim
protiv institucija Distrikta i javnih zvani¢nika Distrikta koji kr§e ovaj Statut.

(3) Zakonima Distrikta bice detaljnije regulisano sprovodenje ovog Statuta,
ukljucujuci gradanske i kriviéne sankcije za krSenje Statuta.

Clan 39.
(Retroaktivnost zakona)

(1) Krivi¢ni zakoni nemaju retroaktivno dejstvo. Ovo znaci da ¢e krivi¢na i druga
kaznjiva djela biti utvrdena i presude donesene u skladu sa zakonom ili
propisom koji je na snazi u vrijeme kada je djelo pocinjeno. U izuzetnim
sluc¢ajevima, krivicnim zakonima se moZe propisati da imaju retroaktivno
dejstvo, ali samo ukoliko je novi zakon ili propis povoljniji za pocinioca.

(2) Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivho dejstvo.
Medutim, u izuzetnim sluéajevima odredene odredbe zakona mogu imati
retroaktivno dejstvo, pod uslovom da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno veé
steéeno privatno pravo fizickog ili pravnog lica (ili lica koje nastupa u
privatnom svojstvu); da je vremenski period u proslosti na koji se zakon
primjenjuje razuman; i da Skupstina zakljuéi da postoji uvjerljiv javni interes
da odredba ima retroaktivno dejstvo.

(3) Kada se zakonom predvida vremenski period koji mora da protekne da bi
fizicko ili pravno lice steklo pravo, zakonom se moZe predvidjeti da
vremenski period moze biti racunat od datuma koji su nastupili prije datuma
stupanja na snagu, pod uslovom da se time ne krsi nijedno od ogranicenja
navedenih u stavovima (1) i (2) ovog ¢lana.

Odluka o postupku izrade i davanja autenti¢cnog tumacenja
propisa koje donosi Skupstina Brcko distrikta BiH Skupstine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-02-360/14 od 18.09.2014. godine

Clan 1.

Autenti¢nim tumacenjem utvrduje se istinitost, vjerodostojnost, izvornost i
pravilan smisao nedovoljno jasne odredbe zakona ili drugog opsteg akta SkupStine
Brcko distrikta BiH.

Clan 2.

Zahtjev za autenti¢no tumacenje propisa moze podnijeti svako fizicko ili pravno
lice kao i organ uprave ili institucija koja sprovodi propis za koji trazi autenti¢no
tumacenje.

Clan 3.
Zakonodavna komisija Skupstine Brcko distrikta BiH ¢e, nakon Sto pribavi

miSljenje predlagaca propisa i Vlade Brcko distrikta BiH, o svakom zahtjevu za
autentiéno tumacenje propisa podnijeti Skupstini Brcko distrikta BiH izvjestaj o



opravdanosti davanja autenticnog tumacenja, koja povodom tog izvjeStaja donosi
odluku.

Ako su ispunjeni uslovi c¢lanova 1 i 2 ove odluke uz podneseni izvjestaj
Zakonodavna komisija Skupstine Brcko distrikta BiH ¢e pripremiti prijedlog
autenti¢cnog tumacenja trazenog propisa.

Clan 4.

Autenticno tumacenje postaje sastavni dio propisa koji je donijela Skupstina
Brcko distrikta BiH i primjenjuje se i vazi od dana primjene propisa na koji se odnosi.

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i bi¢e objavljena u Sluzbenom
glasniku.

Polazeti od toga da je odredbom ¢lana 64. Poslovnika o radu Skupstine (koji
nosi naslov , Vrste opstih akata Skupstine®) propisano da Skupstina, izmedu ostalog,
daje autenti¢na tumacenja zakona i drugih opstih akata Skupstine (stav 1.) i da se
autenticnim tumacenjem pojasnjavaju nejasnoce u pojedinim zakonima ili drugim
propisima koje donosi Skupstina (stav 8.), te da je odredbom ¢lana 95. Poslovnika o
radu Skupstine (koji nosi naslov ,Akti koji se donose nadpoloviécnom veéinom
glasova®) regulisano da Skupstina nadpoloviénom ve¢inom svih izabranih poslanika
donosi autentiéna tumacenja zakona Distrikta (stav 1. tacka a.), a da autenti¢na
tumacenja drugih akata Distrikta, osim Statuta, Skupstina donosi prostom veé¢inom
glasova (stav 2.), Sud nalazi da donoSenjem Odluke o postupku izrade i davanja
autenti¢nog tumacenja, Skupstina nije povrijedila odredbe ¢lanova 40. i 79. Statuta,
kako je to u prijedlogu ovlastenog predlagac¢a navedeno.

Prema citiranim odredbama Poslovnika o radu SkupStine, u nadleznosti
Skupstine jeste da daje autenti¢na tumacenja zakona i drugih opstih akata koje
donosi, ¢ime se u potpunosti ostvaruje jedno od temeljnih nacela vezano za
tumacenje propisa, a to je da ovlascenje za tumacenje propisa ima ono tijelo koje je
ovlaséeno za njegovo donosenje. Osim toga, imaju¢i u vidu da Poslovnik o radu
Skupstine, za razliku od opstih akata koji determiniS$u rad zakonodavnih tijela na
entitetskim i nivou Bosne i Hercegovine (isto tako i propisi koji regulisu rad najvisih
zakonodavnih organa vlasti drzava u okruZenju Bosne i Hercegovine), nije blize
definisao postupak izrade i davanja autenti¢nog tumacenja, nacin objave i vazenje
takvog tumacenja, za ovaj sud je prihvatljiva i tvrdnja donosioca osporene Odluke o
postupku izrade i davanja autenti¢nog tumacenja iz odgovora na prijedlog, da je
postojao opravdan razlog za jasnim odredenjem karaktera ovog, u sustini
zakonodavnog instituta, kako u formalnopravnom tako i u materijalnopravnom
smislu.

Ovlaséenje Skupstine da nakon donosenja zakona ili drugog opsteg akta iz
svoje nadleznosti, autenti¢cnim tumacdenjem da pravilan smisao dvosmislenim i
nedovoljno jasnim odredbama donesenog propisa, samo po sebi, ne derogira
ovlascéenje Apelacionog suda Distrikta da, u Zakonom o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti
propisanoj proceduri, postupa u smislu odredbe ¢lana 40. Statuta, niti umanjuje



odnosno na bilo koji na¢in ograni¢ava pravo svim zainteresovanim licima, da od
sudova Distrikta traze zastitu zbog krsenja odredaba Statuta, koje pravo primarno
uspostavlja odredba ¢lana 79. Statuta, a zatim detaljno razraduju pozitivni sistemski
Zakoni koji su u primjeni na teritoriji Distrikta.

Pored toga, odredba clana 34. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti
propisuje da u postupku ocjene uskladenosti pravnog akta Apelacioni sud Distrikta
nije ogranicen zahtjevom ovlastenog predlagaca, odnosno inicijatora. To znaci da u
postupku ocjene da li je odredeni pravni akt u skladu sa Statutom, odnosno zakonom,
Apelacioni sud ima ovlastenje da, osim S$to ispita da li je osporeni pravni akt u
suprotnosti sa u prijedlogu odnosno inicijativi istaknutom (im) odredbom (ma)
Statuta, odnosno zakona, ispita i sankcionise nesaglasnost osporenog akta sa drugim
odredbama Statuta, odnosno zakona, a narocito ako se radi o ociglednoj
nesaglasnosti. Nadalje, navedeno ovlaséenje Sud zadrzava i u sluc¢aju kada ovlascéeni
predlagac¢ odustane od ve¢ podnesenog prijedloga.

Postupajuci u skladu sa iznesenim, Sud nalazi da Odluka o postupku izrade i
davanja autenti¢nog tumacenja nije u skladu sa odredbom ¢lana 39. Statuta.

Naime, odredbom ¢lana 4. Odluke o postupku izrade i davanja autenti¢nog
tumacenja odredeno je da autenti¢no tumacenje postaje sastavni dio propisa koji je
donijela Skupstina Bréko distrikta BiH i da se primjenjuje i vazi od dana primjene
propisa na koji se odnosi, dakle, na taj nacin se interpretaciji odnosno pojasnjenju
odredbe propisa koji je bio predmet autenti¢nog tumacenja daje retroaktivno dejstvo.

Da bi odredene odredbe zakona imale retroaktivno dejstvo (a autenti¢no
tumacenje postaje sastavni dio propisa) opsteprihvaéeni princip o zabrani
retroaktivnosti zakona, koji je garantovan najviSim pravnim aktima koji se
primjenjuju u Distriktu (pravo na pravi¢no sudenje i standard da se kaznjavanje moze
vrsiti samo na osnovu zakona, koje propisuju Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i Ustav Bosne i Hercegovine), a blize ureden odredbom
¢lana 39. Statuta, nalaze da:

1. Krivi¢ni zakoni ne mogu imati retroaktivno dejstvo, jer krivi¢na i druga
kaznjiva djela mogu biti utvrdena i presude donesene samo u skladu sa zakonom ili
propisom koji je bio na snazi u vrijeme kada je djelo pocinjeno, sa izuzetkom da se
kriviénim zakonima moZe propisati retroaktivno dejstvo jedino u slucaju ako je novi
zakon ili propis (koji se retroaktivno ima primijeniti) povoljniji za pocinioca,

2. Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivno dejstvo, sa
izuzetkom da odredene odredbe zakona mogu imati retroaktivno dejstvo, pod
kumulativno trazenim uslovima:

- da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno ve¢ steceno privatno pravo fizickog
ili pravnog lica (ili lica koje nastupa u privatnom svojstvu);

- da je vremenski period u proslosti na koji se zakon primjenjuje razuman;

- i da Skupstina zakljuéi da postoji uvjerljiv javni interes da odredba ima
retroaktivno dejstvo.

3. Cak i kada se retroaktivnost ogleda u tome da se zakonom predvida
vremenski period koji mora da protekne da bi fizi¢ko ili pravno lice steklo odredeno



pravo i da se taj vremenski period moze ra¢unati od datuma koji su nastupili prije
datuma stupanja na snagu zakona, mora biti ispunjen uslovom da se time ne krsi
nijedno od ogranicenja navedenih u stavovima odredbe ¢lana 39. stavovi 1. i 2.
Statuta.

Prema tome, propisivanjem da je autenti¢no tumacenje odredbe zakona ili
drugog propisa (opsteg akta) koji donosi Skupstina sastavni dio propisa ¢ija odredba
je bila predmet tumacenja, da se primjenjuje i vazi od dana primjene propisa, bez
ispunjenja kumulativno trazenih uslova u pogledu Statutom konstituisanog jemstva
zabrane retroaktivne primjene (kako u odnosu na krivicnopravnu materiju koja
sadrzi strozija ogranicenja, tako i u odnosu na ostalu - gradanskopravnu materiju u
Sirem smislu), za posljedicu ima da je, po ocjeni ovog Suda, Odluka o postupku
izrade i davanja autenti¢nog tumacenja SkupsStine u suprotnosti sa odredbom ¢lana
39. Statuta. Povreda ove odredbe Statuta, u svakom sluc¢aju bi bila izrazenija, ako od
momenta stupanja na snagu norme koja je predmet tumacenja pa do davanja
autenticnog tumacenja protekne duzi vremenski period, a narocito u situaciji kada
donosilac akta koji sadrzi nedovoljno jasnu odredbu, u vise navrata pristupi izradi i
davanju autenti¢nog tumacenja sporne norme tog akta i to u vremenskom periodu
dok je, u sadrzajno neizmijenjenom obliku, na snazi dio propisa na koji se tumacenje
odnosi.

Na kraju, valja ukazati da, ako veé postaje sastavni dio propisa koji se tumaci
(a slijedom toga, kao i svaka druga opsta norma, stvara obavezu imperativne
primjene), u cilju potpunog zadovoljenja osnovnog postulata demokratskog poretka
odnosno principa vladavine prava i pravne drzave, autenti¢no tumacenje nedovoljno
jasne ili dvosmislene odredbe zakona ili propisa, osim $to ne moZe imati retroaktivno
dejstvo (sa izuzetkom, uz kumulativno ispunjenje uslova koji to dopustaju saglasno
odredbi 39. Statuta), dakle, Sto njegova primjena mora biti striktno u granicama
vremenskog vazenja zakona (dejstvo ,ex nunc* — za ubuduce), procedura njegovog
donoSenja bi trebala biti ekvivalentna redovnom zakonodavnom postupku, od
momenta pokretanja inicijative odnosno predlaganja pa do trenutka usvajanja,
objave i, kao $to je ve¢ prethodno receno, stupanja na snagu odnosno primjene.

S obzirom da je Sud donio konaénu odluku, u skladu sa ¢lanom 36. stav 3.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti, odbacio je zahtjev za obustavu izvrSenja
svih akata i radnji na osnovu Odluke o postupku izrade i davanja autenti¢nog
tumacenja.

Na osnovu izloZzenog Sud je odludio kao u izreci presude u skladu sa
clanovima 26. tacka a) i 38. stav 1. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjesavanja sukoba nadleznosti.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001534 14 Ous

Brcko, 27.11.2014. godine



PREDSJEDNIK VIJECA

Iljo Klai¢

Da je ovaj otpravak presude
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



