Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu
sastavljenom od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeca i sudija Ilje
Klai¢, Ruze Gligorevi¢, Josipe Luci¢ i Srdana Nedi¢, kao ¢lanova vijeta, u
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
postupajudi po inicijativi S.G. i M.P. iz B., na osnovu ¢lana 2., 26. i 277. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10), na sjednici
vijeca odrzanoj dana 04.03.2015. godine, donio je

PRESUDU

UTVRDUJE SE da stavovi 5. i 6. ¢lana 141. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® broj 9/14) i stavovi 1. i 8. ¢lana 26a Zakona
0 reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 40/8 i 29/14) nisu
u saglasnosti sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 2/10) i prestaju da
vaze od dana objavljivanja ove presude u Sluzbenom glasniku Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

NE PRIHVATA se inicijativa S.G. i M.P. iz B. za pokretanje postupka
ocjene uskladenosti ¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

S.G. i M.P., poslanici u Skupstini Brcko distrikta Bosne i Hercegovine su
dana 16.10.2014. godine podnijeli Inicijativu za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti: ¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine, te ¢lana 141. stavovi 5. i 6. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i ¢lana 26a stavovi 1. i 8.
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brc¢ko distriktu Bosne i Hercegovine
sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Podnosioci inicijative navode da postoji neuskladenost ¢lana 41. Zakona
o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine sa
¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, jer je osporenom
zakonskom odredbom propisano da Komisija za zaposljavanje sprovodi postupak
izbora sluzbenika, odnosno namjestenika, tako sto ocjenjuje kandidate na osnovu
posebnih kriterija i na osnovu njihovog ocjenjivanja sac¢injava rang-listu do pet
najuspjesnijih kandidata koju dostavlja gradonacelniku, a koji, s dostavljene



rang-liste, pismeno potvrduje izbor kandidata koji je ostvario najveéi broj
bodova, osim u slucaju kada je, vodeé¢i racuna o sastavu stanovnistva u smislu
¢lana 20. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, potrebno imenovati
drugog kandidata s rang-liste, dok je ¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine propisano da ¢e nezavisna komisija za izbor donijeti
obavezujuéu odluku o kandidatima, zasnovanu na stru¢nom obrazovanju,
iskustvu u struci i struénim kvalitetima kandidata.

U inicijativi je dalje navedeno da ¢lan 141. stavovi 5. i 6. Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nije
u skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
obzirom da je propisivanjem navedene odredbe namjera zakonodavca bila da
retroaktivnom primjenom zakona omogucdi licima, koja se u vrijeme stupanja na
snagu tog zakona nalaze na mandatnoj poziciji, da se vrate na isto ili sli¢cno radno
mjesto na kojem su bili rasporedeni prije izbora ili imenovanja na mandatnu
poziciju, pri tome ignorisu¢i da je radni odnos tih lica prestao u skladu sa
odredbama zakona koji su bili na snazi u vrijeme izbora ili imenovanja. S tim u
vezi isticu da je ¢lanom 106. Zakona o javnim sluzbenicima i namjeStenicima
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® broj 41/04) propisano da
javni sluzbenik ili namjestenik raskida radni odnos od trenutka kada je potvrden
kao kandidat za zvanic¢nika za kojeg se izbor vrsio direktno ili indirektno u bilo
kojem organu zakonodavne vlasti i na bilo kojem nivou vlasti (tacka 1), odnosno
kada je imenovan na duznost u bilo kojem izvr§nom organu vlasti i na bilo kojem
nivou vlasti (tacka 2), da se navedeni Zakon primjenjivao do stupanja na snagu
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine“ broj 28/06) kojim je
propisano da sluzbeniku, namjesteniku, kao i pripravniku, prestaje radni odnos u
sluzbi, ako je imenovan za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno u
bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni
i Hercegovini, osim rukovodecih sluzbenika, odnosno rukovodecih namjestenika
kojima prestaje radni odnos odmah po potvrdi njihove kandidature za javnu
funkciju (¢lan 117. tacka u). Nadalje isticu da Zakona o drZavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nije ni donesen kao
zakon sa retroaktivnim dejstvom, pa imajuéi u vidu ogranifenja propisana
¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, smatraju da
zakonodavac, sve i da se upustio u proceduru usvajanja zakona sa retroaktivnom
dejstvom, ne bi bio u moguénosti zakljuciti da postoji uvjerljiv javni interes da
odredbe kojima se reguliSe radnopravni status pojedinih sluzbenika ili
namjestenika imaju retroaktivno dejstvo.

Kao razlog za pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lana 26a stavovi
1. 1 8. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
podnosioci navode da je namjera zakonodavca da retroaktivnom primjenom tog
zakona licima koja u momentu njegovog stupanja na snagu obavljaju funkciju
glavnog revizora ili zamjenika glavnog revizora, a prije mandata su bila zaposlena
u organima uprave u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, omoguci
ostvarivanje prava na neplaceno odsustvo na tim pozicijama za vrijeme trajanja
mandata, odnosno da se vrate na isto radno mjesto na kojem su bili rasporedeni
prije imenovanja na mandatnu poziciju, a da se pri tome ignorise ¢injenica da je



imenovanjem tih lica na funkcije glavnog revizora ili zamjenika glavnog revizora,
u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine® broj 28/06), koji je bio na snazi u vrijeme imenovanja, njihov radni
odnos u sluzbi prestao. Stoga, napominju da Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o reviziji javne uprave nije ni donesen kao zakon sa retroaktivhim
dejstvom, pa imajuci u vidu ogranicenja propisana ¢lanom 39. stav 2. Statuta
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, smatraju da zakonodavac, sve i da se
upustio u proceduru usvajanja zakona sa retroaktivnom dejstvom, ne bi bio u
mogucénosti zakljuciti da postoji uvjerljiv javni interes da odredbe kojima se
reguliSe radnopravni status pojedinih sluzbenika ili namjeStenika imaju
retroaktivno dejstvo.

U skladu sa odredbom ¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine“, broj 20/10) i odredbom ¢lana 8. Poslovnika o
radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene
uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjesavanja
sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
45/10 — u daljem tekstu Poslovnik o radu Apelacionog suda) dopisom broj 97 0 U
001533 14 Ous od 30.10.2014. godine, radi davanja miSljenja o inicijativi,
Skupstini BD BiH je dostavljena predmetna inicijativa.

Dana 20.11.2014. godine Skupstina BD BiH je dostavila misljenje na
inicijativu u kojem se navodi da odredba ¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nije u suprotnosti sa
¢lanom 20. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, obzirom da Komisija za
zaposljavanje vrsi izbor i ocjenjivanje kandidata, a ne gradonacelnik, koji
pismeno potvrduje izbor kandidata koji je ostvario najveéi broj bodova. Takode
se navodi da se pomenutu odredbu ¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine mora posmatrati u
korelaciji sa ¢lanom 42. istog Zakona, kojim je propisana procedura
obavjeStavanja i provjere kandidata i obaveza dostavljanja dokumentacije od
strane izabranog kandidata, a kojom se potvrduje ispunjenje opstih i posebnih
uslova. U misljenju se nadalje isti¢e da su ¢lan 141. stav 5. i 6. Zakona o drZzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i ¢lan 26a
stav 1. i 8. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine doneseni u skladu sa ¢lanom 22. Statuta Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine, te da su prilikom donosSenja navedenih Zakona imali u vidu kako
miSljenje Zakonodavne komisije Skupstine BD BiH, tako i obrazlozenje
predlagaca zakona u vezi sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Obzirom da je u dostavljenom misljenju Skupstina BD BiH ukazala da je
prije donoSenja Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu Bosne i Hercegovine imala u vidu misljenje Zakonodavne komisije
Skupstine BD BiH i obrazloZenje predlagaca zakona u vezi sa ¢lanom 39. stav 2.
Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ovaj sud je, u cilju dopune
relevantnih podataka, a u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o postupku ocjene



uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, dopisima od
24.12.2014. 1 20.01.2015. godine, pozvao Skupstinu BD BIH da dostavi misljenje
Zakonodavne komisije Skupstine BD BiH i obrazloZenje predlagada Zakona iz
kojih je utvrdila uvjerljiv javni interes za osporavana zakonska rjesenja, kao i da
obavijesti da li postoji akt (zakljuc¢ak) kojim je u postupku usvajanja navedenih
Zakona, od strane donositelja tih Zakona, bilo utvrdeno postojanje ,uvjerljivog
javnog interesa“ da bilo koja odredba od tih Zakona ima retroaktivno dejstvo,
ukljucujuéi i ¢lan 141. stav 5. i 6. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i ¢lan 26a stav 1. i 8. Zakona o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, te ukoliko
postoji da ga dostavi ovom sudu.

Postupaju¢i po navedenim dopisima Skupstina BD BiH je u prilogu
podnesaka od 30.12.2014. i 30.01.2015. godine ovom sudu dostavila: misljenje
Zakonodavne komisije Skupstine BD BiH na Nacrt zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave i na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
reviziji javne uprave i institucija u Brc¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, zajedno
sa obrazlozenjima predlagaca i misljenjima Pravobranilastva BD BiH i Direkcije
za financije BD BiH, kao i miSljenje Zakonodavne kancelarije, Odsjek za
zakonodavnu aktivnost Vlade BD BiH. Takode, u podnesku od 30.01.2015.
godine Skupstina BD BiH je istakla da postupku usvajanja navedenih zakona nije
prethodio poseban postupak koji bi utvrdivao postojanje ,uvjerljivog javnog
interesa®, niti je o tome donesen poseban akt, ve¢ da su prilikom donoSenja
navedenih zakona imali u vidu misljenje Zakonodavne komisije i obrazlozenje
predlagaca zakona.

RELEVANTNE ODREDBE:

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 20.
Zaposleni u Distriktu

(1) Zaposljavanje u javnom sektoru Distrikta vrsi se na osnovu profesionalnih
sposobnosti i odrazava sastav stanovnistva.

(2) Svaki javni zaposlenik Distrikta, izuzev gradonacelnika, zamjenika
gradonacelnika, glavnog koordinatora Vlade, Sefova odjeljenja, zastupnika, i
savjetnika gradonacelnika, biraju se na osnovu otvorenog konkursa uz javni
oglas za upraznjeno radno mjesto koji se objavljuje kako u Distriktu tako i na
teritoriji Bosne i Hercegovine, nakon cega ¢e nezavisna komisija za izbor
donijeti obavezujuéu odluku o kandidatima, zasnovanu na stru¢nom
obrazovanju, iskustvu u struci i stru¢nim kvalitetima kandidata.

(3) Nijedna javna institucija Distrikta nece zaposliti niti jedno lice ukoliko to nije
u skladu sa zakonom Distrikta kojim se takvo zaposlenje odobrava i regulise.



(4) U svrhe ovog clana, izraz ,javni zaposlenik“ odnosi se na sve zaposlenike cija
se plac¢a isplacuje iz budzeta Distrikta, i ukljucuje, ali se ne ogranicava na,
savjetnika, konsultante, i zaposlenike stru¢nih sluzbi SkupsStine i
administrativnih sluzbi pravosuda, kao i na direktore, ¢lanove rukovodecih
organa i zaposlene u drugim institucijama Distrikta koje su osnovane
zakonom.

Clan 39.
Retroaktivnost zakona

(1) Krivi¢éni zakoni nemaju retroaktivno dejstvo. Ovo znaci da ¢e kriviéna i druga
kaznjiva djela biti utvrdena i presude donijete u skladu sa zakonom ili
propisom koji je na snazi u vrijeme kada je djelo pocinjeno. U izuzetnim
sluc¢ajevima, krivicnim zakonima se moZe propisati da imaju retroaktivno
dejstvo, ali samo ukoliko je novi zakon ili propis povoljniji za pocinioca.

(2) Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivno dejstvo.
Medutim, u izuzetnim slu¢ajevima odredene odredbe zakona mogu imati
retroaktivno dejstvo, pod uslovom da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno veé
steéeno privatno pravo fizickog ili pravnog lica (ili lica koje nastupa u
privatnom svojstvu); da je vremenski period u proslosti na koji se zakon
primjenjuje razuman; i da Skupstina zakljuci da postoji uvjerljiv javni interes
da odredba ima retroaktivno dejstvo.

(3) Kada se zakonom predvida vremenski period koji mora da protekne da bi
fizicko ili pravno lice steklo pravo, zakonom se moze predvidjeti da vremenski
period moZe biti ra¢unat od datuma koji su nastupili prije datuma stupanja
zakona na snagu, pod uslovom da se time ne kr$i nijedno od ogranicenja
navedenih u stavovima 11 2 ovog ¢lana.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 41.
(Izbor i imenovanje najuspjesnijeg kandidata)

(1) Komisija za zaposljavanje provodi postupak izbora sluzbenika, odnosno
namjestenika u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ovim zakonom.

(2) U toku provodenja postupka iz stava 1 ovog ¢lana, Komisija za zaposljavanje:
a) ocjenjuje kandidate na osnovu posebnih kriterija;

b) na osnovu ocjenjivanja kandidata sacinjava rang-listu do pet najuspjesnijih
kandidata.

(3) Komisija za zaposljavanje dostavlja rang-listu s preporukom za izbor
kandidata gradonacelniku u roku od 24 sata od obavljenih intervjua.

(4) Gradonacelnik, s dostavljene rang-liste, pismeno potvrduje izbor kandidata
koji je ostvario najveci broj bodova, osim u slucaju kada je, vodeci racuna o
sastavu stanovnistva u smislu ¢lana 20 Statuta, potrebno imenovati drugog
kandidata s rang-liste, a uz saglasnost zamjenika gradonacelnika i glavnog
koordinatora Vlade.



Clan 42
(Obavjestavanje i provjera kandidata)

(1) Odbor za zaposljavanje duzan je izabranog kandidata obavijestiti o izboru
prvi naredni radni dan nakon provedenog izbora kandidata, telefonom ili e-
mailom.

(2) Izabrani kandidat duzan je u roku od pet radnih dana dostaviti dokaze kojim
se potvrduje ispunjavanje op¢ih i posebnih uslova.

(3) Na osnovu dostavljene dokumentacije, Odbor za zaposljavanje provjerava
ispunjavanje op¢ih i posebnih uslova, kao i podatke na osnovu kojih je vrseno
bodovanje u roku od tri dana od dana dostavljanja dokumentacije.

(4) U slucaju da se u postupku provjere iz stava 3 ovog ¢lana utvrdi da dokazi ne
odgovaraju podacima u podnesenoj prijavi, kandidat se briSe s rang-liste i
provodi se procedura za sljedeteg kandidata s rang-liste u skladu s ¢lanom 41
stavom 4 ovog zakona i stavom 1 ovog ¢lana.

(5) Odbor za zaposljavanje duzan je da, najkasnije u roku od 24 sata po isteku
roka iz stava 2 ovog ¢lana, a nakon obavljene provjere kandidata, dostavi
gradonacelniku pismeno izradenu odluku o izboru kandidata na potpisivanje.

(6) O rezultatima izbora kandidata, Odbor za zapoS$ljavanje pismeno obavjestava
svakog kandidata koji je podnio prijavu, u roku od pet dana od dana
donosenja odluke o izboru.

(7) Kandidat koji nije zadovoljan rezultatima postupka moze izjaviti zalbu
Apelacionoj komisiji u roku od osam dana od dana prijema pismenog
obavjestenja.

(8) Apelaciona komisija duzna je da u roku od osam dana odluci po zalbi i
odluka Apelacione komisije je konacna.

(9) U sludaju odustajanja izabranog kandidata, Komisija za zaposljavanje
postupa u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana ili ponisStava javni konkurs, odnosno
interni oglas u slucaju da nema drugog kandidata koji ispunjava traZene
uslove.

(10) Postupak izbora kandidata, od zatvaranja javnog konkursa, odnosno
internog oglasa, do donosenja odluke o izboru, ne moze trajati duze od 60
radnih dana, ne racunajudi vrijeme trajanja zalbenog postupka.

(11)Proceduralna pitanja, nacin ocjenjivanja kandidata, rad Komisije za
zapoSljavanje i druga administrativno-tehnicka pitanja utvrduju se
Pravilnikom o zaposljavanju.

Clan 80
(Posebni slucajevi neplacenog odsustva s posla)

(1) Rukovodeci sluzbenik, sluzbenik i namjestenik, ima pravo na neplaceno
odsustvo s posla od dana potvrdivanja njegove kandidature za javnu funkciju
na koju se bira direktno ili indirektno, u bilo kojem zakonodavnom ili
izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH.

(2) Rukovodeti sluzbenik, sluzbenik i namjestenik, ima pravo na nepla¢eno
odsustvo s posla u slucaju prihvatanja mandata ili imenovanja na javnu
funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, u bilo kojem zakonodavnom
ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u BiH.



(3) Za vrijeme odsustvovanja s posla iz stavova 1 i 2 ovog c¢lana, rukovodecem
sluzbeniku, sluzbeniku, namjesteniku, pripadaju prava iz radnog odnosa koja
se odnose i na ostale slucajeve neplacenog odsustva.

(4) Rukovodec¢i sluzbenik, sluzbenik i namjestenik, u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana
a u slucaju neuspjele kandidature za javnu funkciju, moze podnijeti pismeni
zahtjev za vracanje na isto ili slicno radno mjesto u roku od 30 dana od dana
potvrde zvanic¢nih izbornih rezultata, u protivnom prestaje mu radni odnos.

(5) U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, podnosi se pismeni zahtjev za vracanje na isto
ili slicno radno mjesto u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o
razrjeSenju, odnosno dana zavrSetka mandata ili prestanka funkcije, u
protivnom radni odnos prestaje.

(6) Ukoliko razrjesenje, zavrsetak mandata ili prestanak funkcije nastupaju kao
posljedica potvrdene optuznice ili odluke o sukobu interesa, rukovodec¢em
sluzbeniku, sluzbeniku i namjesteniku prestaje radni odnos.

(7) Rukovodilac organa javne uprave donosi rjeSenje o neplacenom odsustvu s
posla iz stavova 11 2 ovog ¢lana.

(8) Gradonacelnik je duzan da donese rjeSenje o vra¢anju na posao, u roku od 15
dana od dana podnosenja zahtjeva iz stavova 4 i 5 ovog ¢lana.

(9) Rukovodeti sluzbenik, sluzbenik i namjestenik, duzan je da se vrati na posao
u roku od osam dana od dana konacnosti rjeSenja iz stava 8 ovog ¢lana.

(10) Ukoliko je postupak predviden ovim ¢lanom drugacije propisan drugim
zakonom, primjenjuju se odredbe tog drugog zakona.

Clan 141
(Ostale prelazne odredbe)

(1) Do donosenja podzakonskih akata iz ¢lana 140 ovog zakona primjenjuju se
podzakonski akti koji su bili na snazi u vrijeme stupanja na snagu ovog
zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s ovim zakonom.

(2) Sluzbenik, odnosno namjestenik koji je zasnovao radni odnos na neodredeno
vrijeme ili je rasporeden na radno mjesto, za koje su organizacionim planom
bila alternativno predvidena dva stepena stru¢ne spreme, u slucaju da je
usljed promjene organizacionog plana predviden samo jedan, visi stepen
struéne spreme, ima pravo da i dalje obavlja poslove tog radnog mjesta, uz
obavezu sticanja odgovarajuce struc¢ne spreme do 21.02.2015. godine.

(3) Sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji ne stekne potrebnu stru¢nu spremu u
roku iz stava 2 ovog ¢lana prestaje radni odnos.

(4) Stav 2 ovog ¢lana ne odnosi se na sluzbenika, odnosno namjestenika koji
najkasnije u periodu od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona
stice uslove za prestanak radnog odnosa.

(5) Odredbe clana 80 ovog zakona odnose se i na lica koja se u vrijeme stupanja
na snagu ovog zakona nalaze na mandatnoj poziciji na koju su izabrana
direktno ili indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na
bilo kojem nivou vlasti BiH, kao i savjetnike gradonacelnika, a prije mandata
su imala status rukovodetih sluzbenika, sluzbenika ili namjestenika.

(6) U slucajevima iz stava 5 ovog ¢lana ranija rjeSenja o prestanku radnog odnosa
zamijenit ¢e se rjeSenjima o nepla¢enom odsustvu.

Zakon o reviziji javne uprave i institucija
u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine



Clan 26a
(Radno-pravni status imenovanih lica na
pozicijama koje su obavljali prije imenovanja)

(1) Lica koja su imenovana za glavnog revizora ili zamjenika glavnog revizora a
prije imenovanja su bila zaposlena u organima uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH imaju pravo na neplaceno odsustvo na tim pozicijama za
vrijeme trajanja mandata.

(2) Rukovodilac organa uprave ili institucije donosi rjeSenje o neplatenom
odsustvu s posla iz stava 1 ovog ¢lana kao i povratku na posao po prestanku
mandata.

(3) Za vrijeme neplacenog odsustva s posla licima iz stava 1 ovog ¢lana prava iz
radnog odnosa miruju.

(4) Ukoliko smjena ili prestanak mandata nastupaju kao posljedica potvrdene
optuznice ili odluke o sukobu interesa licima iz stava 1 radni odnos u
organima uprave i institucijama prestaje.

(5) Lice iz stava 1 ovog ¢lana moze podnijeti zahtjev za vracanje na isto ili sli¢éno
radno mjesto u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

(6) Rukovodilac organa uprave ili institucije je duZzan da donese rjeSenje o
vra¢anju na posao, u roku od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva iz stava 5
ovog ¢lana.

(7) Lice iz stava 1 ovog ¢lana je duzno da se vrati na posao u roku od 8 dana od
dana konac¢nosti rjeSenja iz stava 6 ovog ¢lana.

(8) Odredbe ovog ¢lana odnose se i na lica koja u momentu stupanja na snagu
ovog zakona obavljaju funkcije glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora
a prije mandata su bila zaposlena u organima uprave i institucijama Bréko
distrikta BiH.

Imaju¢i u vidu gore citirane zakonske odredbe, kao i izjasnjenje
donosioca osporenih opstih akata u pogledu postupka donoSenja i usvajanja
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine, ovaj sud nalazi da stavovi 5. i 6. ¢lana 141. Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i stavovi 1. i 8.
¢lana 26a Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine nisu u skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Naime, ratio legis zabrane retroaktivnosti lezi u pravnoj sigurnosti, tj. u
obavezi pravnog poretka da postuje stecena prava pravnih subjekata. Od principa
zabrane retroaktivnosti zakonodavac moze odstupiti samo izuzetno. Izuzetak od
zabrane retroaktivnosti sadrzan je u ¢lanu 39. Statuta Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Da bi odredene odredbe =zakona imale retroaktivno dejstvo
opceprihvadeni princip o zabrani retroaktivnosti zakona, koji je garantovan
najviS§im pravnim aktima koji se primjenjuju u Distriktu (pravo na pravicno



sudenje i standard da se kaznjavanje moze vrsiti samo na osnovu zakona, koje
propisuju Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Ustav Bosne i Hercegovine), a blize ureden citiranom statutarnom normom,
nalaze da:

1. Krivi¢ni zakoni ne mogu imati retroaktivno dejstvo, jer krivi¢na i druga
kaznjiva djela mogu biti utvrdena i presude donesene samo u skladu sa zakonom
ili propisom koji je bio na snazi u vrijeme kada je djelo pocinjeno, sa izuzetkom
da se krivicnim zakonima moZze propisati retroaktivno dejstvo jedino u slucaju
ako je novi zakon ili propis (koji se retroaktivno ima primijeniti) povoljniji za
podinioca,

2. Ostali zakoni i propisi Distrikta ne mogu imati retroaktivno dejstvo, sa
izuzetkom da odredene odredbe zakona mogu imati retroaktivno dejstvo, pod
kumulativno trazenim uslovima:

- da se ne ukida ili ne umanjuje nijedno veé¢ ste¢eno privatno pravo
fizicke ili pravne osobe (ili osobe koja nastupa u privatnom svojstvu);

- da je vremenski period u proslosti na koji se zakon primjenjuje
razuman;

- i da Skupstina zakljuci da postoji uvjerljiv javni interes da odredba ima
retroaktivno dejstvo.

3. Cak i kada se retroaktivnost ogleda u tome da se zakonom predvida
vremenski period koji mora da protekne da bi fizi¢ka ili pravna osoba stekla
odredeno pravo i da se taj vremenski period moZe ra¢unati od datuma koji su
nastupili prije datuma stupanja na snagu zakona, mora biti ispunjen uslovom da
se time ne krsi nijedno od ogranic¢enja navedenih u stavovima odredbe ¢lana 39.
stavovi 1.1 2. Statuta.

Ovakva odredba Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u skladu je
sa nacelom pravne sigurnosti i principom vladavine prava, kao osnovnim
principima Statuta Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. Pri tome, nacin na koji je
navedenom odredbom regulisan izuzetak, odnosno odstupanje od zabrane
retroaktivnog dejstva pojedinih odredbi zakona, jasno nalaze da se u postupku
donoSenja zakona utvrdi koje odredbe zakona ¢e imati povratno dejstvo i
obrazlozi uvjerljiv javni interes koji je osnov za odstupanje od zabrane
retroaktivnosti.

Medutim, u konkretnom sluéaju, kako to slijedi iz akata Skupstine BD
BiH od 20.11.2014., 24.12.2014. i 30.01.2015. godine, postupku donosenja i
usvajanja Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine nije prethodio poseban postupak koji bi utvrdivao postojanje
uvjerljivog javnog interesa da odredene odredbe navedenih Zakona imaju
retroaktivno dejstvo, niti je o tome donesen poseban akt, obzirom da je prilikom
donosenja navedenih zakona Skupstina imala u vidu samo misljenje
Zakonodavne komisije i obrazlozenje predlagaca zakona.

To samim tim znaci da usvajanje navedenih Zakona, bez da je prije toga
provedena procedura utvrdivanja postojanja uvjerljivog javnog interesa za



davanje retroaktivnog dejstva odredenim odredbama tih zakona, odnosno bez
ispunjenja kumulativno trazenih uslova u pogledu Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine konstituisanog jemstva zabrane retroaktivne primjene, za posljedicu
ima da su, u konkretnom slucaj stavovi 5. i 6. ¢lana 141. Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima javne uprave Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine i stavovi 1. i 8. ¢lana
26a Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine u suprotnosti sa ¢lanom 39. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Prema tome, kada postaju sastavni dio zakona (a slijedom toga i stvaraju
obvezu imperativne primjene), u cilju potpunog zadovoljenja nacela pravne
sigurnosti i principa vladavine prava i pravne drzave, odredene odredbe zakona
ne smiju imati retroaktivno dejstvo (sa izuzetkom, uz kumulativno ispunjenje
uvjeta koji to dopustaju saglasno odredbi ¢lana 39. Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine), odnosno njihova primjena mora biti striktno u granicama
vremenskog vazenja zakona (dejstvo ,ex nunc® za ubuduce), pa ukoliko to nije
tako, odnosno ukoliko je zakonodavac odredenim odredbama zakona dao
povratno dejstvo bez utvrdivanja uvjeta za dozvolu retroaktivnosti, onda to za
posljedicu proizvodi da su navedene odredbe u koliziji sa ¢lanom 39. Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Razmatrajuéi i uporedujuc¢i pravni sadrzaj i smisao ¢lana 41. Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa
¢lanom 20. stav 2. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, ovaj sud ne nalazi
neuskladenost istih, niti smisao osnovanosti samog zahtjeva za ocjenu
uskladenosti, jer ocigledno je da osporeni zakonski akt ni na koji nac¢in ne dovodi
u pitanje citirani statutarni princip, da komisija za izbor donosi obvezujuéu
odluku o kandidatima, zasnovanu na stru¢nom obrazovanju, iskustvu u struci i
struénim kvalitetima kandidata.

Jer, osporeni ¢lan 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine odreduje da Komisija za zapoS$ljavanje
provodi postupak izbora sluzbenika, odnosno namjestenika u skladu sa svojim
nadleznostima, tako Sto ocjenjuje kandidate na osnovu posebnih kriterija i na
osnovu njihovog ocjenjivanja sac¢injava rang listu do pet najuspjesnijih kandidata,
koju, s preporukom za izbor kandidata, dostavlja gradonacelniku, a koji sa
dostavljene rang-liste pismeno potvrduje izbor kandidata koji je ostvario najveci
broj bodova, osim u sluéaju kada je, vodeé¢i ra¢una o sastavu stanovnistva u
smislu ¢lana 20. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, potrebno imenovati
drugog kandidata s rang-liste.

Dakle, iz navedene zakonske rjeSidbe nesumnjivo slijedi da Komisija za
zaposljavanje vrsi izbor i ocjenjivanje kandidata, a radnja gradonacelnika kojom
pismeno potvrduje izbor kandidata koji je ostvario najve¢i broj bodova,
predstavlja samo formalnu kategoriju promovisanja ve¢ izabranog kandidata i
koja ni na koji nadin ne utiée na samu proceduru ocjenjivanja, izbora i
zaposljavanja drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika (uz izuzetak kada je,
vodec¢i racuna o sastavu stanovnistva, potrebno imenovati drugog kandidata s
rang-liste). S tim u vezi potrebno je istac¢i da je izabrani kandidat, u smislu
odredbe clana 42. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
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distrikta Bosne i Hercegovine duzan u roku od pet radnih dana od obavijesti o
izboru, dostaviti dokaze kojim potvrduje da ispunjava opce i posebne uvjete, pa
ukoliko se u postupku provjere utvrdi da dokazi ne odgovaraju podacima u
podnesenoj prijavi, kandidat se briSe sa rang-liste i provodi se procedura za
slijede¢eg kandidata sa rang-liste sukladno ¢lanu 41. stav 4. istog zakona.

Stoga, ne stoji tvrdnja podnosilaca inicijative da postoji neuskladenost
¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brc¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
obzirom da se ostvarenje navedene statutarne garancije upravo obezbjeduje
primjenom zakonske odredbe gore navedenog clana, koja decidno propisuje
nadleznost Komisije za zaposljavanje da provodi izbor i ocjenjivanje kandidata, a
duznost gradonacelnika je da, vodeé¢i racuna o obvezujucoj odluci Komisije za
zaposljavanje, imenuju prvorangiranog kandidata s dostavljene mu rang-liste,
osim u slucaju kada zbog postivanja sastava stanovnistva ima pravo i mogucnost
da imenuje drugog kandidata s rang- liste.

Za davanje pravilne ocjene uskladenosti osporavanog akta, neophodno je
sagledavanje istog i u kontekstu Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj 59/09), kojim su
stvoreni mehanizmi efikasne pravne zastite od diskriminacije.

Pravilno razumijevanje i prepoznavanje razlicitih vrsta diskriminacije
kao drustvenih pojava zahtijeva posebnu paznju u pristupu kvalifikovanja istih.

Imajudi u vidu sadrzaj osporavane odredbe, potrebno je istu cijeniti i u
kontekstu nacela zabrane diskriminacije i principa jednakog postupanja
propisanog u c¢lanu 2. i ¢lanu 5. Zakona o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine, koji glase:

Clan 2
(Diskriminacija)

(1) Diskriminacijom ¢e se, u smislu ovog zakona, smatrati svako razlic¢ito
postupanje ukljucujuéi svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti
utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili
grupi osoba na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze sa nacionalnom manjinom, politi¢kog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZzenju,
obrazovanja, drustvenog polozaja i spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i
svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi
onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj
osnovi, prava i sloboda u svim oblastima javnog zivota.

(2) Zabrana dlskrlmlnacue primjenjuje se na sve javne organe kao i na
fizicke i pravne osobe, i u javnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a
narocito: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja,
obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih
javnosti i javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.
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Clan 5
(Izuzeci od principa jednakog postupanja)

Zakonske mjere i radnje nete se smatrati diskriminacijskim kada se
svode na nepovoljno razlikovanje ili razli¢ito postupanje ako su zasnovane na
objektivnoj i razumnoj opravdanosti. SljedeCe mjere nete se smatrati
diskriminacijskim kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako postoji razuman
odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se nastoji
realizirati i kada:

a) proizilaze iz provodenja ili donosenja privremenih posebnih mjera
osmisljenih bilo da se sprijece ili nadoknade Stete koje lica trpe a koje
su odredene osnovama navedenim u ¢lanu 2. ovog zakona i to
narocito za pripadnike ugrozenih grupa, kao $to su: invalidna lica,
pripadnici nacionalnih manjina, Zene, trudnice, djeca, omladina,
starija lica i druga drustveno iskljucena lica, civilne Zrtve rata, zrtve u
kriviénim postupcima, raseljena lica, izbjeglice i azilanti; odnosno da
se omoguci njihovo puno ucesce u svim oblastima Zivota;

Dakle, navedenim zakonskim odredbama zakonodavac je definisao
nacelo zabrane diskriminacije i njegov domet, odnosno definisao posljedice
nepovoljnog polozaja kao povrede jednakog tretmana u pristupu svim pravima i
slobodama koja su zagarantovana najvi§im pravnim aktima, te odredio pravila u
kojima je dozvoljen ograni¢en nejednak tretman u posebnim slucajevima. U
konkretnom slucaju po ocjeni ovog suda upravo su, na¢inom propisivanja
postupka izbora i imenovanja najuspjesnijeg kandidata sadrzanog u c¢lanu 41.
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, stvoreni instrumenti za unapredenje sustava i postupka
zaposljavanja i imenovanja najuspje$nijeg kandidata, koji omogucéavaju vecéu
zastitu principa jednakog postupanja, potenciranog u osnovnom nacelu zabrane
diskriminacije propisanom u gore navedenoj odredbi ¢lana 2. Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine, uz izuzetak od navedenog principa propisan
u c¢lanu 5. istog zakona, a Sto bi svakako trebalo doprinijeti objektivnijem
zaposljavanju i osiguranju da zaposljavanje odrazava sastav stanovnistva.

Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava diskriminacija znaci
razli¢ito tretiranje lica koja se nalaze u slicnoj situaciji bez objektivnog i
razumnog opravdanja. Postojanje objektivnog i razumnog opravdanja znaci da
sporna razlika slijedi legitiman cilj i da konkretne okolnosti potvrduju postojanje
razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji
se Zeli posti¢i (npr. odluka broj 55707/00 od 18.02.2009. godine, Andrejeva
protiv Latvije).

Zbog toga je ocjena ovog Suda da je osporavanom odredbom postignuta
prihvatljiva ravnoteza izmedu upotrijebljenog pravnog sredstva i cilja koji se zeli
posti¢i, te da nema neuskladenosti ¢lana 41. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 20. stav 2. Statuta
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Pored toga, sud ponovo podsjeca da
odredbe ¢lana 20. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine odreduju polazne
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okvire i standarde zaposljavanja u javnom sektoru Distrikta, pri ¢emu je kljucni i
dominantni uslov profesionalna odnosno stru¢na sposobnost kandidata, odnosno
odluka o izboru kandidata prvenstveno se zasniva na strué¢nom obrazovanju,
iskustvu u struci i stru¢nim kvalitetima kandidata (o ¢emu iskljuéivo vodi ra¢una
Komisija za zaposljavanje prilikom postupka izbora sluzbenika i namjestenika),
pa tek onda sastav stanovnistva, koji pored etnicke pripadnosti, podrazumijeva
izmedu ostalog i starosnu dob, pol i socijalni status o cemu se vodi ra¢una
prilikom potvrdivanja izbora kandidata, pri tome paze¢i i na zastitu nacela
zabrane diskriminacije i principa jednakog postupanja propisanog Zakonom o
zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, uz postivanje izuzetaka od
navedenog nacela, ukoliko su zasnovani na objektivnoj i razumnoj opravdanosti.

Na osnovu svega izloZenog, sud je odlucio kao u izreci presude u skladu
sa ¢lanom 26. i ¢lanom 27. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001533 14 Ous

Brcko, 04.03.2015. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak presude
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda
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