Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu sastavljenom
od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeca i sudija Srdana Nedi¢, Ruze
Gligorevi¢, Dragane TeSi¢ i Maide Kovacevi¢ kao ¢lanova vijeta, u postupku ocjene
uskladenosti Odluke Skupstine Brcko distrikta BiH o dopuni odluke o pokretanju
postupka izbora i imenovanja glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora
Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, broj: 01-02-
241/14 od 26.02.2014. godine (objavljena u “Sluzbenom glasniku Brcko distrikta
BiH”, broj 9/14) i Odluke Skupstine Brcko distrikta BiH o ponistenju konkursa za
izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za
reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-242/14 od
26.02.2014. godine (objavljena u “SluZzbenom glasniku Brcko distrikta BiH”, broj
9/14), postupajuéi po inicijativi ... : S.G., M.P. i P.B., na osnovu ¢lana 27. tacka e.
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 20/10) i ¢lana 12. stav 2.
Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 45/10),
na sjednici vije¢a odrzanoj dana 29.09.2014. godine,donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA SE inicijativa za ocjenu uskladenosti Odluke Skupstine
Brcko distrikta BiH o dopuni odluke o pokretanju postupka izbora i imenovanja
glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 0d 26.02.2014. godine i Odluke
Skupstine Bréko distrikta BiH o ponistenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-242/14 od 26.02.2014. godine, sa
¢lanom 20. stav 1. i ¢lanom 44. stav 6. Statuta Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 2/10) i ¢lanom 26. stavovi 7, 8. i 11. Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH®,
broj 40/08).

ODBACUJE SE prijedlog za obustavu izvrSenja Odluke Skupstine Brcko
distrikta BiH o dopuni odluke o pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 0od 26.02.2014. godine i Odluke
Skupstine Bréko distrikta BiH o poniStenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH, broj: 01-02-242/14 0d 26.02.2014. godine.

Obrazlozenje



Dana 25.04.2014. godine, ... : S.G., M.P. i P.B., podnijeli su inicijativu za
ocjenu uskladenosti Odluke Skupstine Bréko distrikta BiH o dopuni odluke o
pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog revizora i zamjenika glavnog
revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, broj:
01-02-241/14 od 26.02.2014. godine i Odluke Skupstine Brcko distrikta BiH o
ponistenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika glavnog
revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, broj:
01-02-242/14 0od 26.02.2014. godine, sa ¢lanom 20. stav 1. i ¢lanom 44. stav 6.
Statuta Brcko distrikta BiH i ¢lanom 26. stavovi 7, 8. i 11. Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Podnosioci inicijative navode da nije postojala zakonska moguénost, niti
objektivni razlozi za donosenje predmetnih odluka, te da su iste donesene na osnovu
misljenja Komisije za izbor glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora i kao takve
su u suprotnosti sa ¢lanom 20. stav 1. i ¢lanom 44. stav 6. Statuta Brcko distrikta
BiH i ¢lanom 26. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH. U
inicijativi je dalje navedeno da nije bilo uslova za ponisStenje konkursa iz razloga
neprijavljivanja dovoljnog broja kvalifikovanih kandidata iz svih konstitutivnih
naroda, jer se na konkurs prijavilo 12 kandidata od kojih je 7 kandidata, medu
kojima su pripadnici svih konstitutivnih naroda, ispunjavalo sve uslove propisane
clanom 26. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH.
Podnosioci inicijative navode da je donoSenjem predmetnih odluka dovedeno u
pitanje funkcionisanje Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH.

U skladu sa odredbom c¢lana 15. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brc¢ko distrikta BiH i rjeSavanja sukoba nadleznosti i ¢lana 8. stav 8.
Poslovnika o radu Apelacionog suda Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanju sukoba nadleznosti, Sud je dopisom broj 97 0 U 001468 14 Ous od
08.05.2014. godine zatrazio miSljenje donosioca osporavanog akta o podnesenoj
inicijativi.

Dopisom broj, 01-05-598/14 od 19.05.2014. godine, Predsjednik Skupstine
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kao donosilac osporavanog pravnog akta dao je
miSljenje o inicijativi. U miSljenju je navedeno da je Odluka Skupstine Brcko
distrikta BiH o dopuni odluke o pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 od 26.02.2014. godine
donesena iz razloga Sto Odlukom o pokretanju postupka izbora i imenovanja
glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-197/13 od 13.11.2013. godine nije bilo
predvideno kada se moze izvrSiti ponistenje javnog konkursa, pa je bilo potrebno
izvrsiti dopunu kako bi se postupak izbora i imenovanja mogao ponoviti iz razloga
neprijavljivanja dovoljnog broja kandidata iz svih konstitutivnih naroda. Donosilac
osporavanih akata u misljenju dalje istice da je Odluka Skupstine Brcko distrikta
BiH o ponistenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika
glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu



BiH, broj: 01-02-242/14 od 26.02.2014. godine donesena iz razloga S$to na
predmetni konkurs nije bio prijavljen dovoljan broj kandidata iz svih konstitutivnih
naroda koji ispunjavaju trazene uslove, posto je iz reda srpskog naroda samo jedan
kandidat ispunjavao uslove za poziciju glavnog revizora.

Relevantni propisi:

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj 2/10).

Clan 20.

1) Zaposljavanje u javnom sektoru Distrikta vrsi se na osnovu profesionalnih
sposobnosti i odrazava sastav stanovnistva.

Clan 44.

6) Zakonima Distrikta se detaljnije reguliSe rad, ovlaséenja, odgovornosti i pitanja
vezana za zapoSljavanje u Kancelariji za reviziju.

Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, broj 40/08)

Clan 26.

7) Postupak imenovanja glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora treba biti
zavrsen najmanje dva (2) mjeseca prije isteka mandata.

8) Zamjenici glavnog revizora se imenuju tako da imenovanje odrazava sastav
stanovnistva Distrikta.

11) Ukoliko glavni revizor i zamjenici nisu imenovani u roku predvidenom stavom 6.
ovog ¢lana, Skupstina donosi odluku o produzavanju mandata glavnog revizora i
zamjenika glavnog revizora do zavrSetka postupka imenovanja, a najduze na Sest (6)
mjeseci od dana isteka mandata na koji su imenovani.

Odluka Skupstine Brcko distrikta BiH o dopuni odluke o
pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog revizora i zamjenika
glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 od 26.02.2014. godine.

Clan 1.

U c¢lanu 2. Odluke o pokretanju postupka izbora imenovanja glavnog revizora i
zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-197/13 od 13. novembra 2013. godine, iza
stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:



»Skupstina Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ¢e donijeti odluku o ponistenju
javnog konkursa u slu¢aju neprijavljivanja dovoljnog broja kvalifikovanih kandidata
iz svih konstitutivnih naroda®.

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Odluka Skupstine Bréko distrikta BiH o ponistenju javnog
konkursa za izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika glavnog
revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH, broj: 01-02-242/14 0d 26.02.2014. godine

Clan 1.

Ponistava se javni konkurs za izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika
glavnog revizora u Kancelariji za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine, broj: 01-33-1259/13 od 27.11.2013. godine.

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢ée se u Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Razmatrajuci sadrzinu osporavanih Odluka sa odredbama ¢lana 20. Statuta
Brcko distrikta BiH, koji odreduju polazne okvire i standarde zaposljavanja u
javnom sektoru Distrikta, u kome je klju¢ni i dominantni uslov profesionalna
odnosno stru¢na sposobnost kandidata i sastav stanovnistva, Sud nalazi da ne
postoji neuskladenost istih.

Statutarne garancije iz ¢lana 20. stav 1. Statuta Bréko distrikta BiH iskazane
kroz princip zapoS$ljavanja u javnom sektoru na osnovu profesionalnih sposobnosti
uz odrazavanje sastava stanovnistva, upravo afirmiSu osporavani akti, propisujuéi
sponistenje javnog konkursa u sluc¢aju neprijavljivanja dovoljnog broja
kvalifikovanih kandidata iz svih konstitutivnih naroda“. Dakle, u cilju o¢uvanja
navedenog principa, Skupstina Bréko distrikta BiH je, koriste¢i svoje diskreciono
pravo i ovlaséenja iz ¢lana 22. Statuta Bréko distrikta BiH, donijela osporavane
Odluke, cijeneéi da je zbog ¢injenice nedovoljnog broja prijavljenih kandidata koji
ispunjavaju trazene uslove, cjelishodno izvrsiti ponistenje prvobitnog konkursa i
raspisivanje novog.

Takode, tumace¢i jezicki i logi¢ki smisao osporavanih Odluka u kontekstu
odredbe clana 44. stav 6. Statuta Bréko distrikta BiH, koja reguliSe okvirne
nadleznosti Kancelarije za reviziju, Sud nalazi da ne postoji neuskladenost istih.

Odredbom navedenog ¢lana 44. propisana je materija ,Revizija finansijskog
poslovanja Distrikta“, a stav 6. istog clana logi¢ki upotpunjuje tu materiju



odredenjem da se ,zakonima Distrikta detaljnije reguliSe rad, ovlaséenja,
odgovornosti i pitanja vezana za zaposljavanje u Kancelariji“. Dakle, uporedujuci
smisao sadrzaja osporavanih Odluka sa smislom citiranog stava 6, ocigledno je da se
ne moze uociti kolizija, jer jezicki i smisleno predstavljaju materije koje su po prirodi
neuporedive ali se dopunjuju.

Stoga, ne stoje navodi inicijative da je u konkretnom, tj. osporavanim
aktima kao aktima nize pravne snage doslo do regulisanja pitanja vezanih za
zaposljavanje u Kancelariji za reviziju uprave i institucija u Brcko distriktu BiH,
suprotno principu da se navedena pitanja mogu regulisati samo zakonom, kao Sto je
propisano ¢lanom 44. stav 6. Statuta Bréko distrikta BiH.

Za pravilno razumijevanje predmetne materije neophodno je sagledavanje
iste u kontekstu relevantnog zakona, tj. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu Bosne i Hercegovine, koji imperativno propisuje obaveze Skupstine.
S tim u vezi, ¢lanom 26. stav 11. datog zakona propisano je da u slucaju da glavni
revizor i zamjenici nisu imenovani u predvidenom roku, Skupstina donosi odluku o
produzavanju mandata glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora do okoncanja
postupka imenovanja, a najduze na Sest mjeseci od dana isteka mandata na koji su
imenovani, kako je Skupstina i postupila. Naime, ostvarenje gore navedene
statutarne garancije obezbjeduje se primjenom relevantnog zakona koji upravo
imperativno propisuje obaveze Skupstine u materiji revizije finansijskog poslovanja
Distrikta. Dakle, ne stoji tvrdnja podnosioca inicijative da je donoSenjem
osporavanih Odluka naruSen legitimni princip uredenja materije izbora glavnog
revizora i njegovih zamjenika propisan Statutom i Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e uskladenosti osporavanih akata sa ostalim odredbama 26.
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, preciznije, stavova
7. 1 8., na koje se inicijativa poziva u obrazlozenju, ocigledno je da ne postoji
neuskladenost istih. Naime, stav 7. propisuje da postupak imenovanja glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora treba biti zavrSen najmanje dva mjeseca prije
isteka mandata. Medutim, stav 11. istog clana propisuje proceduru produzenja
mandata u slucaju da se postupak imenovanja glavnog revizora i zamjenika ne zavrsi
u predvidenom roku, ¢ime prakti¢no dopusta odstupanje od stava 7. u izuzetnoj
situaciji, kao Sto je bio predmetni slucaj.

Stav 8. istog ¢lana propisuje, da se zamjenici glavnog revizora imenuju tako
da imenovanje odrazava sastav stanovnistva Distrikta. Razlog donoSenja
osporavanih Odluka, kako je donosilac osporavanih akata u svom misljenju naveo,
upravo je bilo ofuvanje tog principa koji je garantovan ¢lanom 20. stav 1. Statuta
Brcko distrikta BiH.

Naime, Odlukom o pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-197/13 od 13.11.2013. godine nije bila
predvidena mogucnost ponistenja javnog konkursa, zbog ¢ega je izvrsena dopuna
iste Odlukom Skupstine Bréko distrikta BiH o dopuni odluke o pokretanju postupka
izbora i imenovanja glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora Kancelarije za
reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 od



26.02.2014. godine, kako bi se postupak izbora i imenovanja mogao ponoviti iz
razloga neprijavljivanja dovoljnog broja kvalifikovanih kandidata, uzimajuéi u obzir
njihovo struéno obrazovanje, iskustvo u struci i struéne kvalitete kandidata uz
istovremeno postovanje principa zastupljenosti svih stanovnika Brcko distrikta. Na
osnovu toga je uslijedila druga osporavana Odluka Skupstine Bréko distrikta BiH o
ponistenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog revizora i zamjenika glavnog
revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, broj:
01-02-242/14 0od 26.02.2014. godine, donesena upravo iz razloga Sto na predmetni
konkurs nije bio prijavljen dovoljan broj kandidata koji odrazava sastav stanovnistva
i zadovoljava profesionalne sposobnosti. Na ovaj nacin se ispunjavaju svi statutarni
zahtjevi u oblasti zapoS$ljavanja u institucijama Distrikta propisani u ¢lanu 20.
Statuta Bréko distrikta BiH, uz dodatno poStovanje principa otvorenosti i
konkurentnosti u oblasti zaposljavanja u javnom sektoru u Bréko distriktu.

Konacéno, polazeti od ¢injenice da pojedinaéni upravni akti u datoj situaciji,
u skladu sa ¢lanom 26. stav 5. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko
distriktu Bosne i Hercegovine, imaju obezbjedenu sudsku pravnu zastitu koja se
ostvaruje pobijanjem odluke o izboru kandidata po predmetnom konkursu
pokretanjem sudskog postupka pred Osnovnim sudom Brcko distrikta BiH, u skladu
sa ¢lanom 6. Zakona o upravnim sporovima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
ovaj Sud nalazi da po tom pitanju nema osnova za pokretanje postupka povodom
inicijative. Naime, tuzba kojom se pokreée upravni spor, radi ponistenja
drugostepenog upravnog akta je djelotvorno sredstvo sudske zastite koje daje
ovlastenje redovnom sudu da ispita odluku organa uprave u ¢injenicnom i pravnom
pogledu. S druge strane, to znadi da ¢e organ koji provodi proceduru za izbor nekog
kandidata po predmetnom konkursu morati dokazati da je taj izbor zakonit.

U prilog navedenom je i cCinjenica da donoSenje osporavanih akata
predstavlja i odraz cjelishodne procjene donosioca predmetnog akta, a cjelishodnost
ili opravdanost takvih zakonskih rjeSenja Sud nije nadlezan da ocjenjuje.

Zbog toga je ocjena ovog Suda da je donoSenjem osporavanih akata
postignuta prihvatljiva ravnoteza izmedu upotrijebljenog pravnog sredstva i cilja
koji se zeli postiéi, te da nema neuskladenosti Odluke Skupstine Bréko distrikta BiH
o dopuni odluke o pokretanju postupka izbora i imenovanja glavnog revizora i
zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH, broj: 01-02-241/14 od 26.02.2014. godine i Odluke Skupstine Brcko
distrikta BiH o ponistenju konkursa za izbor i imenovanje glavnog revizora i
zamjenika glavnog revizora Kancelarije za reviziju javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH, broj: 01-02-242/14 od 26.02.2014. godine, sa ¢lanom 20. stav 1. i
¢lanom 44. stav 6. Statuta Brcko distrikta BiH i ¢lanom 26. stavovi 7, 8. i 11. Zakona
o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

S obzirom da je donesena konac¢na odluka, odbacuje se zahtjev za obustavu
izvrSenja osporavanih akata u skladu sa odredbom c¢lana 36. stav 3. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu navedeno, Sud se u skladu sa ¢lanom 27. tacka e. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
odludio kao u dispozitivu rjesenja.



BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 001468 14 Ous

Brcko, 29.09.2014. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢

Da je ovaj otpravak rjesenja
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



