ORIGINAL

Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijeéu sastavljenom od
sudije Damjana Kaurinovié¢, kao predsjednika vije¢a i sudija Maide Kovacevi¢, Ilje
Klai¢, Dragane TesSi¢ i Srdana Nedi¢, kao clanova vijeta, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, postupaju¢i po
inicijativi O. M. iz C. bb, S., na osnovu ¢lana 2. i 27. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjesavanja sukoba
nadleznosti (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 45/10) na sjednici vije¢a
odrzanoj dana 18.06.2012. godine,donio je

PRESUDU

UTVRDUJE SE da stavovi 2. i 3. ¢lana 22. Pravilnika o zaposljavanju Brcko
distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/09) nisu u skladu sa
¢lanom 1. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH®, broj 2/10) i prestaju da vaze od dana objavljivanja ove presude u
Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

0. M. iz C. bb, S. podnio je dana 15.02.2012. godine inicijativu za pokretanje
postupka ocjene uskladenosti odredbi ¢lana 22. stav 2. i 3. Pravilnika o zaposljavanju
Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 2/09) sa ¢lanom 1.
Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
broj 2/10). Podnosilac inicijative navodi da osporeni ¢lan nije u skladu sa ¢lanom 1.
Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da zakoni i odluke
svih vlasti Distrikta moraju biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija
Bosne i Hercegovine, jer osporeni ¢lan nije u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o
nostrifikaciji i ekvivalenciji inostranih Skolskih svjedocanstava (,Sluzbeni list SR
BiH*, broj 7/88) i Zakonom o vaznosti javnih isprava u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 23/04).Inicijator isti¢e da se osporenim clanom 22. stav 2. i 3. Pravilnika o
zaposljavanju Bréko distrikta BiH daje moguc¢nost da se lica cije diplome nisu
nostrifikovane, a podlijezu nostrifikaciji, zaposle na osnovu potvrde o pokrenutom
postupku nostrifikacije, Sto je u suprotnosti sa navedenim zakonima i Statutom Brcko
distrikta BiH.

Postupaju¢i po predmetnoj inicijativi sud je dopisom broj 097-0-OUS-12-
000002 od 27.02.2012. godine u skladu sa ¢lanom 15. stav 2. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH i rjeSavanja sukoba
nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 45/10) i ¢lanom 8. stav 8.
Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanju sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 45/10)
zatrazio misljenje Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vezi predmetne
inicijative.



2.

Dana 22.03.2012. godine Gradonacelnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
je svojim aktom broj 02-000121/12 od 19.03.2012. godine dostavio misljenje u kojem
se navodi da se osporeni ¢lan odnosi na odredene izuzetke koji nisu u potpunosti
uskladeni sa Zakona o nostrifikaciji i ekvivalenciji inostranih skolskih svjedocanstava
i Zakonom o vaznosti javnih isprava u BiH, ali nisu ni u suprotnosti sa istima niti su u
suprotnosti sa odredbama ¢lana 1. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Relevantne odredbe Statuta Bréko distrikta Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj 2/10)

Clan 1. stav 4.

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vazeci zakoni i odluke institucija Bosne i
Hercegovine, direktno su primjenljivi na cijeloj teritoriji Distrikta. Zakoni i odluke
svih vlasti Distrikta moraju biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija
Bosne i Hercegovine.

Relevantne odredbe Pravilnika o zaposljavanju (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH“, broj 2/09)

Clan 22.
( Dokaz za stru¢nu spremu)
(1) Kao dokaz potrebnog nivoa obrazovanja, odnosno stru¢ne spreme mogu se
koristiti:

a) diploma ili drugi dokument kao Sto je: uvjerenje, potvrda, svjedocanstvo i
drugo, izdato od obrazovnih institucija u Bosni i Hercegovini;

b) nostrifikovana diploma ili drugi dokument kao Sto je: uvjerenje, potvrda,
svjedocanstvo i drugo, izdato od ovlastenih obrazovnih institucija;

¢) diploma ili drugi dokument kao $to je: uvjerenje, potvrda, svjedocanstvo i
drugo izdato od ovlastenih obrazovnih institucija koji, prema potvrdi nadleznog
organa, ne podlijeze nostrifikaciji prema propisima BiH.

(2) Izuzetno od tacke b) stava (1) ovog c¢lana, kao dokaz nostrifikacije mogu se
koristiti i potvrde nadleznog organa o pokrenutom postupku nostrifikacije, s
tim $to postupak za nostrifikaciju diplome VSS/VSS ne mogu trajati duze od
jedne godine, a za diplome SSS tri mjeseca, racunaju¢i od momenta
zasnivanja radnog odnosa.

(3) Ako kandidat nije dobio diplomu koja podlijeZe nostrifikaciji, a posjeduje
uvjerenje o diplomiranju, to uvjerenje se smatra dokazom o struc¢noj spremi,
a kandidat je duzan nostrifikovati diplomu u roku iz stava (2) ovog ¢lana.

(4) Ako uroku iz stava (2) ovog ¢lana postupak ne bude okonc¢an, imenovanom se
raskida radni odnos.



Relevantne odredbe Zakona o nostrifikaciji i ekvivalenciji
inostranih skolskih svjedocéanstava (,,Sluzbeni list SR BiH*, broj 7/88)

Clan 16.

Licu koje je podnijelo zahtjev za nostrifikaciju odnosno ekvivalenciju izdaje se o
tome potvrda u sluc¢aju kada se postupak nostrifikacije odnosno ekvivalencije ne
moze okoncati prije isteka roka za podnoSenje prijave na konkurs za nastavak
obrazovanja.

Potvrda iz prethodnog stava sluZzi za podnosSenje prijave na konkurs odnosno
za uslovan upis i ima ogranicenu vaznost trajanja, dok organ ili organizacija koja vrsi
nostrifikaciju ili ekvivalenciju ne donese odgovarajuée rjesenje.

Imaju¢i u vidu navedene propise ovaj sud je ocijenio da postoji neuskladenost
izmedu stavova 2. i 3. ¢lana 22. Pravilnika o zapoS$ljavanju Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/09) sa ¢lanom 1. stav 4. Statuta Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 2/10), a u
vezi sa Clanom 16. Zakona o nostrifikaciji i ekvivalenciji inostranih Skolskih
svjedocanstava (,,Sluzbeni list SR BiH®, broj 7/88).

Podzakonski pravni akti su pravni akti nize pravne snage od zakona i donose se
na osnovu opstih akta, pa stoga tvorac takvog podzakonskog akta nema samostalnost
u utvrdivanju sadrZzine tih akata ve¢ je strogo vezan okvirom opSte pravne norme.

Osporeni stav 2. ¢lana 22. Pravilnika propisuje : ,Izuzetno od tacke b) stava (1)
ovog ¢lana, kao dokaz nostrifikacije mogu se koristiti i potvrde nadleznog organa o
pokrenutom postupku nostrifikacije®, iako je ¢lanom 16. stav 1. Zakona o nostrifikaciji
i ekvivalenciji inostranih Skolskih svjedocanstava propisano da se potvrda moze
koristiti samo u slucaju kada se postupak nostrifikacije odnosno ekvivalencije ne
moze okoncati prije isteka roka za podnoSenje prijave na konkurs za nastavak
obrazovanja.

Dakle, iz navedenog nesumnjivo slijedi da se potvrda o pokrenutom postupku
nostrifikacije moze koristiti samo u proceduri za nastavak obrazovanja i ne moze
sluziti kao dokaz struc¢ne spreme prilikom zaposljavanja, jer je to u suprotnosti sa
¢lanom 16. Zakona o nostrifikaciji i ekvivalenciji inostranih skolskih svjedocanstava.

Osnovano inicijativa ukazuje na kotradiktornost u formulaciji stava 3. ¢lana
22. Pravilnika koji propisuje: “Ako kandidat nije dobio diplomu koja podlijeze
nostrifikaciji, a posjeduje uvjerenje o diplomiranju, to uvjerenje se smatra dokazom o
stru¢noj spremi, a kandidat je duzan nostrifikovati diplomu u roku iz stava (2) ovog
¢lana.”

Dakle, odigledna je kontradiktornost sentence osporenog stava 3. ,a kandidat
je duzan nostrifikovati diplomu u roku iz stava (2) ovog clana“, jer je ista u
suprotnosti sa pravnim smislom i logikom kompletnog prethodnog teksta stava 3., $to
je u suprotnosti sa metodoloskim nacelima izrade propisa.



Predmetnom inicijativom se, bez konkretizovanja, osporava i uskladenost
osporenog c¢lana sa Zakonom o vaznosti javnih isprava u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 23/04). Uporedujuci pravni smisao osporenog ¢lana sa
navedenim zakonom nesporno je da ne postoji neuskladenost koju inicijator istice.

Na osnovu izloZenog, imajuéi u vidu stav 4. ¢lana 1. Statuta Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine, koji propisuje da zakoni i odluke svih vlasti Distrikta moraju
biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija Bosne i Hercegovine, sud je
odlucio kao u izreci presude u skladu sa ¢lanom 26. stav 1. i ¢lana 38. stav 1. Zakona
o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanja sukoba nadleznosti.
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