ORIGINAL

Apelacioni sud Biko distrikta Bosne i Hercegovine u \4je sastavljenom od
sudija Ruze Gligore¥i kao predsjednika vija i sudija Stana Nedia, Maide
Kovacevi¢, llje Klai¢a i Dragane Te§j kao ¢lanova vijg€a, u postupku ocjene
usklaienosti pravnih akata Bko distrikta Bosne i Hercegovine, postugajypo
inicijativi S. R.. R. iz B., na osnovdlana 2. i 27. Zakona o postupku ocjene
usklaienosti pravnih akata Bko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukob
nadleznosti (,Sluzbeni glasnik &wo distrikta BiH“, broj 45/10) na sjednici vija
odrzanoj dana 26.01.2012. godine,donio je

RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za pokretanje postupkpgne uskldenosti Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama «ker distriktu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Btko distrikta BiH", broj 10/08) salanom 1. stav 4. Statuta &o
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnilcBr distrikta BiH®, broj 2/10), a u
vezi saclanom 52. stav 1. Okvirnog zakona o osnovnom irgesd obrazovanju u
Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", broB103).

bOazloZzenje

S. R.. R. iz B. podnio je dana 20.12.2011. godmeijativu za pokretanje
postupka ocjene uskianosti Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednkoiana u
Bréko distriktu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasidkcko distrikta BiH“, broj
10/08) saclanom 1, stav 4, Statuta &o distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik Beko distrikta BiH", broj 2/10), a u vezi sdanom 52 stav 1, Okvirnog
zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BoBl@rcegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 18/03).

Po njegovom miSljenjitlan 118. navedenog Zakona o obrazovanju u osnovnim
srednjim Skolama u Bko distriktu Bosne i Hercegovine nije u sklaductanom 1,
stav 4, Statuta Bko distrikta Bosne i Hercegovine, kojim je propisasa zakoni i
odluke svih vlasti Distrikta moraju biti u sklada sazéim zakonima i odlukama
institucija Bosne | Hercegovine, jer segment ospogelana 118. ,, provodi postupak
zapoSljavanja direktora“ nije u skladu g@nom 52. stav 1. Okvirnog Zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercagovi



2.

Osporenintlanom 118. Zakona o obrazovanju u osnovnim i siedikolama
u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine propisano je:

.Pododjeljenje za ljudske resurse i zaposljavanpdrazovnim institucijama u okviru
Odjeljenja (u daljem tekstu: Pododjeljenje za lkelsresurse) vodi personalnu
evidenciju i provodi postupak zapoSljavanja direto pomaénika direktora,
nastavnika, stdnog saradnika, saradnika u nastavi i spoljnog skadm Skolskim i
pedagoskim institucijamdji je osniva Distrikt..."

Clanom 52. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjemazdwranju u Bosni i
Hercegovini propisano je:

» Direktora Skole imenuje Skolski odbor, po procedwja se blize urduje zakonima
entiteta, kantona, Bko distrikta BiH i opStim aktima Skole..."

Postupajti po predmetnoj inicijativi sud je dopisom broj 007US-11-000004
od 10.01.2012. godine u skladu &anom 15. stav 2. Zakona o postupku ocjene
usklaienosti pravnih akata Bko distrikta BiH i rjeSavanja sukoba nadleznosti
(,Sluzbeni glasnik Btko distrikta BiH", broj 45/10) &lanom 8. stav 8. Poslovnika o
radu Apelacionog suda & distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ogjen
usklaienosti pravnih akata Bko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanju sukob
nadleznosti (,Sluzbeni glasnik 8w distrikta BiH", broj 45/10 — u daljem tekstu
Poslovnik) zatrazio misljenje Skupstinec¢Bo distrikta Bosne i Hercegovine u vezi
predmetne inicijative.

Dana 18.01.2012. godine Skupstinatker distrikta Bosne i Hercegovine je
svojim aktom broj 01.1-02-21/12 od 16.01.2012. gediostavila misljenje u kojem se
navodi da osporena odredlana 118. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednji
Skolama u B¥ko distriktu Bosne i Hercegovine nije u suprotnastiodredbaméana
1. Statuta Btko distrikta Bosne i Hercegovine jer se proceda@osljavanja direktora
Skola propisana konktretnim zakonom upravo i vrskladu s&lanom 20. Statuta.

Relevantne odredbe Statuta Bko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 1. stav 4.

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i véizeakoni i odluke institucija Bosne i
Hercegovine, direktno su primjenljivi na cijeloyiteriji Distrikta.Zakoni i odluke svih
vlasti Distrikta moraju biti u skladu sa v@&ha zakonima i odlukama institucija Bosne
I Hercegovine.

Clan 20 stav 2.
Laeni u Distriktu
Svaki javni radnik Distrikta....... , bira se nanosu otvorenog konkursa uz javni
oglas za upraznjeno radno mjesto koji se objavipajeo u Distriktu tako i na teritoriji
Bosne i Hercegovine, nak@egace nezavisna komisija za izbor donijeti obavezuju
odluku o kandidatima.
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Relevantne odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnimsrednjim Skolama
u Bré¢ko distriktu Bosne i Hercegovine

Clan 118. stav 1.
( Pododjeljenje za ljudske resurse i zgpeahje u obrazovnim institucijama )

Pododjeljenje za ljudske resurse i zapoSljavangbtazovnim institucijama u
okviru Odjeljenja (u daljem tekstu:Pododjeljenje lgesdke resurse) vodi personalnu
evidenciju i provodi postupak zaposljavanja direto pomaénika direktora,
nastavnika, stinog saradnika u nastavi i spoljnog saradnika u skkol i
predskolskim institucijamaéiji je osniva Distrikt.”

Clan 119.
(&t za zaposSljavanje)

Poslove izé¢lana 118. stava 2. dka a obavlja Odbor koji je sastavni dio
Pododjeljenja za ljudske resurse i koji ima fahova.

Clan 120. t&ka 3.
(Imeamjeclanova Odbora)

Po svakom raspisanom konkursu, Skolski odbor aumospravni odbor
obrazovne institucije za koju je raspisan konkungnuje dvatlana iz redalanova
Skolskog odbora ili nastawkog vijeca u roku od pet dana od dana raspisivanja
konkursa a najkasnije do zakignja konkursa.

Clan 123. taka 1.
(Zasje radnog odnosa)

Gradonaelnik donosi odluku o imenovanju lica t#ana 118. stava 1.ovog
zakonatija forma i sadrzaj je propisan Pravilnikom o radu.

Relevantne odredbe Okvirnog zakona o osnovnom i&tinjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini

Clan 52. stav 1.

Direktora javne Skole imenuje Skolski odbor, pogaduri koja se blize udaje
zakonima entiteta, kantona,do distrikta BiH i opstim aktima Skole



4.

Relevantne odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u orgama uprave Bréko
distrikta BiH

Clan 2. t&ka 3.

Javni sluzbenik je lice koje obavlja stne poslove u organima uprave Kkoji
obuhvataju i organizacione dijelove gdje se obavl@oslovi koji po svojoj prirodi
nisu upravnog karaktera (prosvjetni radnici, vaasg, medicinsko osoblje i &ho).

Clan 2. t&ka 5.

Rukovodilac organa uprave je postavljeni z¢aiki koga u proceduri
propisanoj Statutom imenuje Gradoéakik nacelnu funkciju u organu uprave.

Clan 33.

Odbor za zaposljavanje (u daljem tekstu Odbor)ngzavisno tijelo koje
sprovodi postupak zapoSljavanja sluzbenika i naef@§&a u organima uprave
Distrikta.

Imajui u vidu navedene propise ovaj sud je ocijenio el&gkonodavac, u
datim statutarnim okvirima, mogao da propiSe na kafin ¢e konkretno pitanje
vezano za izbor i imenovanje direktora bitidero.

Po ocijeni ovog suda ne postoji kolizija izfoe ¢lana 118. Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama dKBrdistriktu Bosne i Hercegovine sa
clanom 1, stav 4, Statuta &o distrikta Bosne i Hercegovine, a u vezictanom 52
stav 1, Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem awazju u Bosni i Hercegovini,
jer se procedura izbora direktora kao javnog slnoidaevrSi shodn@lanu 20. Satatuta
a Sto je blize ureno Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima upravek®distrikta
BiH.

Uce&e Skolskog odbora u proceduri izbora direktora pdbwe prema odredbi
¢lana 120. t&ka 3. Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim SkolamBArcko
distriktu Bosne i Hercegovine kojim je propisanopiasvakom raspisanom konkursu,
Skolski odbor odnosno upravni odbor obrazovnetundje za koju je raspisan konkurs
imenuje dvailana iz redalanova Skolskog odbora ili nastavkog vijeca u Odbor za
zapoSljavanje koji je sastavni dio Pododjeljenja Igzaiske resurse koji provodi
postupak zaposljavanja javnih sluzbenika.

Konano, sama radnja imenovanja direktora Skole preligtaformalnu
kategoriju promovisanja ¥eizabranog kandidata koja ni na koji¢irane utte na
samu proceduru izbora i zapoSljavanja direktordeSko



S obzirom na navedeno, shodrtanu 27. Zakona o postupku ocjene
usklaienosti pravnih akata Bko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukob
nadleznosti, odikeno je kao u izreci odluke.

APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE
Broj: 097-0-OUS-11-000004
Bréko, 26.01.2012. godine
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