Bosna i Hercegovina

REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
Broj: 16 0 U 001710 23 Uvp

Banjaluka, 08.11.2024. godine

Vrhovni sud Republike Srpske u vije¢u sastavljenom od sudija Strahinje Curkoviéa
predsjednika vijeca, Vesne Misi¢ i Tatjane Stupar ¢lanova vije€a, uz uéeS¢e Mire Macki¢ kao
zapisniCara, U upravnom sporu po tuzbi F. M. iz S., (u daljem tekstu: tuzilac), protiv rjesenja broj [...]
0d 17.6.2022. godine, tuzene Republi¢ke uprave za geodetske 1 imovinsko-pravne poslove Banjaluka,
u predmetu ispravke greSke u katastru nepokretnosti, odlu¢ujuéi 0 zahtjevu tuzioca za vanredno
preispitivanje presude Okruznog suda u Prijedoru broj 16 0 U 001710 22 U od 04.11.2022. godine,
na nejavnoj sjednici vije¢a odrzanoj 08.11.2024. godine donio je

PRESUDU

Zahtjev se uvazava, presuda Okruznog suda u u Prijedoru broj 16 0 U 001710 22 U od
04.11.2022. godine se preinac¢ava na nacin da Se tuzba uvazava i osporeni akt ponistava.

Obrazlozenje

Pobijanom presudom odbijena je tuzba protiv osporenog akta kojim je odbijena Zalba tuzioca
izjavljena protiv rjesenja Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Podruéne
jedinice P. broj [...] od 03.11.2021. godine. Tim prvostepenim rjeSenjem odbijen je zahtjev tuZioca
za ispravku upisa imaoca prava na zemljiStu u katastru nepokretnosti upisani u Listu nepokretnosti
broj 2005 k.o. P. 2 (ranije privremeni list nepokretnosti broj 2253).

Odbijanje tuzbe sud je obrazlozio razlozima da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 140 Zakona o
premjeru i katastru Republike Srpske (,,S1. glasnik Republike Srpske* broj 6/12, 110/16, 62/18 i
90/23, u daljem tekstu: Zakon o premjeru i katastru) za ispravku greske u Listu nepokretnosti broj
2005 k.o. P. 2, gdje se osporava utvrdeno pravo svojine koje se moze osporavati pred nadleznim
redovnim sudom, kako je to propisano odredbom ¢lana 89 stav 1 Zakona o premjeru i katastru.
Ukazuje da navodi zahtjeva o postojanju greSke pri upisu u katastar nepokretnosti se odnose na
postupak koji je prethodio formiranju tog katastra, a da tuzilac gubi iz vida da je taj postupak okon¢an
i da je katastar nepokretnosti za predmetno podrucje Stupio na snagu objavljivanjem u Sluzbenom
glasniku Republike Srpske. Sud isti¢e da su fizicka lica kao nosioci prava posjeda bili upisani prije
postupka izlaganja u PL broj 2253 k.0. P. 2 na osnovu pravosnaznog rjeSenja o nasljedivanju
Osnovnog suda u Prijedoru od 14.10.2004. godine i rjeSenja o njegovoj ispravci od 03.7.2007. godine,
Sto je bio valjan pravni osnov za upis u javne evidencije o nepokretnostima shodno odredbi ¢lana 84
stav 1 Zakona o premjeru i katastru, pa da je stoga pravilno tuzena prihvatila razloge prvostepenog
organa da su fizicka lica navedena u Listu nepokretnosti broj 2005 k.o. P. 2 upisana na osnovu
valjanog pravnog osnova.



Blagovremenim zahtjevom za vanredno preispitivanje te presude (u daljem tekstu: zahtjev)
tuzilac osporava njenu zakonitost zbog povrede odredaba Zakona o upravnim sporovima, Zakona o
opStem upravnom postupku, Zakona o premjeru i katastru i Zakona o stvarnim pravima. Istice da
niZestepeni sud nije cijenio navode tuzbe da mu u provedenom upravnom postupku koji je prethodio
donosenju prvostepenog rjesenja nije data moguénost da ostvari i zastiti svoja prava, da nisu cijenjeni
dokazi koje je prilozio uz zahtjev za ispravku greSke 0 upisanim stvarnim pravima na
nepokretnostima nastale u postupku osnivanja katastra nepokretnosti, niti je izvrSena identifikacija
parcela novog premjera po starom premjeru. Dodaje da Komisija za izlaganje na javni uvid podataka
0 nepokretnostima i utvrdivanju prava na nepokretnostima nije ispostovala proceduru predvidenu za
postupak izlaganja, jer tuzilac nije pozvan na izlaganje nepokretnosti upisanih u PL broj 2253 k.o. P.
2 u kojem su kao nosioci prava posjeda bili upisani N. B. sa 25/28 dijela, S. H. sa 1/28 dijela, S. M.
sa 1/28 dijelai Z. I. sa 1/28 dijela, a da parcele upisane u PL broj 2253 k.o. P. odgovaraju po starom
premjeru parcelama upisanim u zemljisno-knjiznom ulozku broj 6609 k.o. P. u kojem je tuzilac
upisan sa 1/50 dijela prava kori$¢enja. Pojasnjava da su pored njega u navedenom zk. uloSku upisani
sa pravom kori$éenja M. E. sa 1/50 dijela, N. B. sa 600/700 dijela, S. H. sa 24/700 dijela, S. M. sa
24/700 i Z. 1. sa 24/700 dijela. Navodi da je ispoStovana procedura predvidena u postupku izlaganja
utvrdilo bi se da predmetne parcele iz PL broj 2253 k.o. P. odgovaruju parcelama upisanim u zk.ul
broj 6609 k.o P. 2, pa da bi stupanjem na snagu katastra nepokretnosti za k.o. P. 2 i tuzilac bio upisan
u LN broj 2005 k.o. P. 2 sa odredenim idealnim dijelom prava susvojine. Dodaje da stupanjem na
snagu katastra nepokretnosti za k.o. P. 2 nije na snazi PL broj 2253 k.o. P. 2, kao ni zk.ul broj 6609
k.o P. 2 i da su nakon stupanja na snagu katastra nepokretnosti fizicka lica havedena LN broj 2005
K.0. P. 2 upisana sa ve¢im obimom prava susvojine nego $to im pripada, jer tuzilac i M. E. nisu upisani
sa pravom susvojine. Navodi da je nizestepeni sud zanemario nacelo ekonomicnosti iz ¢lana 14
Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sl.glasnik Republike Srpske* broj 13/02, 87/07, 50/10 i
66/18), te da nije ispitao navode tuzbe da prvostepeni organ i tuzena nisu dali nikakvo obrazlozenje
zbog ¢ega nije rijeSena upravna stvar na 0Snovu prilozenih dokaza za Cinjenice iz zemlji$ne knjige,
te nalaza 1 miSljenja sudskog vjeStaka geometra Zorana Jokica 1 rjeSenja Osnovnog suda u Prijedoru
broj 77 0 P 046192 12 P. Predlaze da se zahtjev uvazi, pobijana presuda ispita u granicama zahtjeva
I povreda zakona i meritorno rijesi predmetna upravna stvar na nacin da se u LN broj 2005 k.o. P. 2
u B listu upise ispravljena greska, nedostaci i propusti 0 upisanim stvarnim pravima prava susvojine.

U odgovoru na zahtjev tuZena je ostala kod razloga datih u obrazloZenju osporenog akta i
predlaze da se zahtjev odbije.

Razmotrivsi zahtjev, odgovor na zahtjev, pobijanu presudu po odredbama clana 39 Zakona o
upravnim sporovima (,,SI. glasnik Republike Srpske* broj 109/05 1 63/11, u daljem tekstu: ZUS), kao
1 cjelokupne spise ovog upravnog spora i predmetne upravne stvari, ovaj sud je odlucio kao u izreci
presude iz sljedecih razloga:

Iz podataka spisa proizlazi da je tuzilac prvostepenom organu tuzene podnio zahtjev za
ispravku greske upisa nosioca prava na nepokretnostima upisanim u List nepokretnosti 2005 k.o. P.
2 (ranije privremeni list nepokretnosti broj 2253 k.o. P. 2), jer prilikom izlaganja podataka tuZzilac
nije pozvan da ucestvuje u tom postupku, a predmetne parcele koje su bile predmet izlaganja u PL
broj 2253 k.o. P. 2 odgovaraju po starom premjeru parcelama upisanim u zKk. ul. broj 6609 k.o. P. 2,
u kojem je tuzilac takode upisan sa pravom koris¢enja sa 1/50 dijela. Prvostepenim rjeSenjem odbijen
je tuzilac sa zahtjevom za ispravku upisa imaoca prava na zemljistu u katastru nepokretnosti upisani



u Listu nepokretnosti broj 2005 k.o. P. 2 (ranije privremeni list nepokretnosti broj 2253), a osporenim
aktom je odbijena njegova zalba i potvrdeno prvostepeno rjesenje.

Pobijanom presudom je odbijena tuzba i odrzan na snazi osporeni akt iz razloga koji su
navedeni u uvodnom dijelu obrazlozenja ove presude.

Pobijana presuda nije pravilna.

Odredbom c¢lana 140 stav 1 Zakona o premjeru i katastru propisano je da u postupku
odrzavanja katastra nepokretnosti, Uprava po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke ispravlja sve
utvrdene greske, nedostatke i propuste u podacima o nepokretnostima. Stavom 2 ovog ¢lana
regulisano je da se greSke, nedostaci i propusti o upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima
mogu ispraviti bez vremenskog ogranicenja.

Tuzilac nije ucestvovao u postupku izlaganja pa je po saznanju da je na nepokretnostima na
kojima je on u zemlji$noj knjizi upisan sa 1/50 dijela, podnio zahtjev za ispravku podataka o
imaocima prava na zemljiStu jer su predmetne nepokretnosti upisane sa pravom susvojine na N. B.,
S.H.,S.M.iZ. ., atrebalo je da se pored upisanih pomenutih lica, upisu tuZilac i M. E. sa odredenim
idealnim dijelovima susvojine. Uz zahtjev je prilozio zemljisno-knjizni ulozak broj 6609 k.o. P. 2
kojim dokazuje da je upisan sa pravom koriS¢enja sa 1/50 dijela, nalaz i misljenje sudskog vjestaka
geometra Zorana Jokica, rjeSenje Osnovnog suda u Prijedoru broj 77 0 P 046192 12 P i posjedovni
list broj 2253 k.0. P. 2.

Prvostepeni organ tuzene navodi da je Komisija za izlaganje na javni uvid podataka o
nepokretnostima i utvrdivanje prava na nepokretnostima donijela rjeSenje broj [...] od 04.9.2015.
godine kojim je utvrdila sadrzaj nepokretnosti u PLN (popisnom listu broj 2253 k.o. P. 2), na
zemljistu opisanom u tom rjesenju i utvrdila pravo susvojine u korist S. H., S. M. i Z. T. rodene I. svi
sa po 1/28 dijela i N. B. sa 25/28 dijela, da je stupio na shagu katastar nepokretnosti, pa da su
nepokretnosti koje su bile upisane u PL broj 2253 k.o. P. 2 upisane u List nepokretnosti broj 2005
k.0. P. 2, shodno ¢emu za predmetne nepokretnosti vise nije na snazi PL broj 2253 k.o. P. 2, kao i zk.
ul. broj 6609 k.o. P.. Takode, da su isti posjednici bili upisani u PL broj 2253 k.o. P. 2 na navedenim
parcelama prije postupka izlaganja na osnovu rjeSenja o nasljedivanju broj [...] od 14.10.20024.
godine i rjeSenja o ispravci broj [...] od 03.7.2007. godine, pa da stoga ne postoji greska, propust ili
nedostatak koji bi se trebao i mogao ispraviti na osnovu odredbe ¢lana 140 stav 1 Zakona o premjeru
I katastru.

Osnovano tuzilac ukazuje da prvostepeno rjeSenje sadrzi nedostatke i propuste na koje je
ukazivao zalbom, a i tuzbom. Isti se ogledaju u tome da ne sadrzi obrazlozenje u smislu odredbe ¢lana
197 stav 2 ZOUP, jer u istom nisu navedeni razlozi zbog ¢ega nisu uzeti u obzir prilozeni dokazi,
odnosno zbog ¢ega nije vriena identifikacija parcela novog premjera po starom premjeru, kao i zbog
¢ega tuziocu nije dostavljen nalaz viSeg struénog saradnika za geodetske i imovinsko-pravne poslove
S. D. od 19.10.2021. godine, koji je u postupku koji je prethodio donoSenju prvostepenog rjesenja
izvr$io uskladivanje podataka iz PL 2005 k.o. P. 2 i LN 2005 k.o. P. 2.

Proizlazi da tuziocu u provedenom postupku nije data mogucénost da ucestvuje u postupku i
zaStiti svoja prava i pravne interese. Takva mogucnost tuziocu nije data ni u postupku izlaganja



podataka na javni uvid za predmetne nepokretnosti, jer je Komisija za izlaganje prihvatila podatke
upisane u PLN broj 2005 Kk.o. P. bez pribavljanja zemlji$no knjizne dokumentacije i bez prisustva
tuzioca.

Dakle, radi se o propustu Komisije za izlaganje da pribavi potrebnu dokumentaciju i taéno
utvrdi podatke koji se odnose na predmetne nepokretnosti, iz kojeg razloga po stavu ovog suda su na
predmetnim parcelama upisanim u PL 2005 k.o. P. 2, pogresno izlozeni podaci o nepokretnostima.
Kod utvrdenja prvostepenog organa da predmetne nepokretnosti upisane u PL broj 2005 k.o. P. 2 po
starom premjeru odgovaraju nepokretnostima upisanim u zk. ul. br. 6009 k.o. P. u kojem je upisan i
tuzilac sa odredenom obimom prava koriS¢enja, ispunjeni su uslovi da se shodno ¢lanu 140 Zakona
premjeru i katastru, popust nastao u postupku osnivanja katastra nepokretnosti otkloni u ovom
postupku. Na pravo podnoSenja zahtjeva za ispravku greske, saglasno navedenoj zakonskoj odredbi,
a suprotno stavu niZzestepenog suda, nema uticaja $to je stupio na snagu katastar nepokretnosti, jer se
greske, nedostaci 1 propusti o upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima mogu ispraviti bez
vremenskog ogranic¢enja.

S obzirom da tuziocu nije omoguceno ucesée U postupku niti mu je data mogucénost da zastiti
svoja prava i pravni interes, to je time povredeno njegovo pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6 stav
1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, i pravo na imovinu iz ¢lana 1
Protokola I uz Evropsku konvenciju budu¢i da je tuzilac upisan sa pravom kori$¢enja 1/50 dijela na
nepokretnostima koje su bile predmet izlaganja.

Nacelo ekonomicnosti upravnog postupka i nacelo hitnosti u postupku utvrdivanja sadrzaja
nepokretnosti i nosioca prava po Zakonu o premjeru i katastru nalazu da se ova sporna pitanja
rasprave u ovom postupku ispravke greske, a ne u nekom drugom (ponavljanje postupka i sl.).

Kako su u postupku, koji je prethodio donosenju prvostepenog rjeSenja i osporenog akta,
ucéinjene povrede postupka, to ovaj sud nalazi da su ostvareni osnovi iz odredbe ¢lana 10 tacka 4 ZUS
za poniStenje osporenog akta.

Na osnovu izlozenog, proizlazi da je pobijanom presudom ostvaren razlog njene nezakonitosti
iz odredbe ¢lana 35 stav 2 ZUS, pa se otuda zahtjev tuzioca na osnovu odredaba ¢lana 40 stav 1 i 2
tog zakona uvazava, pobijana presuda preinac¢ava na nacin kako je to odlu¢eno stavom 1 izreke ove
presude.

U ponovnom postupku organ uprave ¢e priloziti spis iz postupka izlaganja navedene
nepokretnosti, te provesti ispitni postupak, pozvati sva zaintersovana lica i omoguditi tuziocu da
ucestvuje u tom postupku i zastiti svoja prava i pravni interes, jer je tuzilac na nepokretnostima koje
su bile predmet izlaganja bio upisan u zemljisno-knjiznom uloSku, kao §to su bila upisana i lica u ¢iju
korist je utvrdeno pravo susvojine u postupku izlaganja.
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