Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudija Vuka Lucica, kao predsjednika vije¢a, Amele Mustafi¢, Roberta Joviéa, Ilje
Klai¢a i Srdana Nedic¢a, kao ¢lanova vijeca, u postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po inicijativi Z. K. iz B., na
osnovu odredbe ¢lana 26. stav (1) tacka a) i ¢lana 38. stav (1) Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj
dana 07.10.2024. godine, donio je

PRESUDU

UTVRDUJE SE da Odluka o imenovanju Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 33-004427/20 od 09.11.2020. godine (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine“ broj 10/22) nije u skladu sa odredbom ¢lana 64. stav
(2) Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine“, broj 2/10) i da prestaje da vazi danom
objavljivanja ove presude u ,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine”.

ObrazloZenje

UvOD

Dana 03.04.2024. godine Z. K. iz B. (u daljem tekstu: inicijator) podnio je
Apelacionom sudu Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud)
inicijativu za ocjenu uskladenosti Odluke Gradonacelnika Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine o imenovanju Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj: 33-
004427/20 od 09.11.2020. godine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine“ broj 10/22 — u daljem tekstu: osporavana Odluka) sa odredbama
¢lanova 46. i 47. Zakona o Policiji Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® brojevi 60/10, 31/111 14/19) i odredbom
¢lana 64. stav (2) Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine - preciSceni tekst
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® broj 2/10 — u daljem tekstu:
Statut).

NAVODI INICIJATIVE

U podnesenoj inicijativi, inicijator u bitnom navodi da Skupstina, suprotno
zakonskim i statutarnim odredbama koje reguliSu nacin i postupak izbora Sefa
Policije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, nikada nije dala saglasnost na
osporavanu Odluku gradonacelnika od 09.11.2020. godine.

Naime, Sef Policije G. P. izabran je 2014. godine Odlukom Gradonacelnika
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine uz prethodnu saglasnost Skupstine Brcko



distrikta Bosne i Hercegovine na mandat od Cetiri godine, odnosno na mandat koji je
trajao do 2018. godine, a zatim mu je mandat produZen na jo$ cetiri godine.
Skupstina Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je dana 28.10.2020. godine izmijenila
zakonske propise koji se ticu ograni¢enja mandata Sefa Policije (odredba clana 46.
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine) i nadin njegovog izbora
(odredbe clanova 46. i 47. stav (6) Zakona o Policiji) slijedom ¢ega je, na osnovu
odredbi ¢lanova 6. i 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®
broj 41/20) donijeta sporna Odluka gradonadelnika od 09.11.2020. godine o
imenovanju Sefa Policije, prema kojoj ,aktuelni Sef* obavlja prvi mandat u
petogodiSnjem trajanju koji se ima racunati od 2020. godine. Prema misljenju
inicijatora cilj skupstinske vecine je bio da ,izigra“ zakonske propise budu¢i da je
propis na osnovu koga je donijeta sporna Odluka (Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine) stavljen van snage donosenjem
Zakona o stavljanju van snage Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine“ broj 6/21) dana 28.04.2021. godine.

Imajuéi u vidu navedeno inicijator od Suda trazi da donese presudu kojom ¢e
utvrditi da Odluka Gradonacelnika Bréko distrikta Bosne i Hercegovine o imenovanju
Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj 33-004427/20 od 09.11.2020.
godine nije u skladu sa odredbama c¢lanova 46. i 47. Zakona o Policiji Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine i ¢lana 64. stav (2) Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
da ista prestaje da vazi od dana objave presude u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine”.

ODGOVOR I MISLJENJE NA INICIJATIVU

U skladu sa odredbom c¢lana 15. stav (1) Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 20/10 - u daljem tekstu: Zakon o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata) i ¢lana 8. Poslovnika o radu Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 45/10 - u daljem tekstu: Poslovnik
o radu Apelacionog suda), od gradonacelnika, kao donosioca osporavane Odluke,
zatrazeno je da dostavi odgovor na inicijativu, a od Skupstine Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Skupstina), na osnovu odredbe ¢lana 17. u vezi sa
odredbom ¢lana 16. stav (2) Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata,
zatrazeno je da dostavi misljenje na podnesenu inicijativu sa posebnim osvrtom na
navode koji se odnose na obavezu davanja saglasnosti na izbor i imenovanje Sefa
Policije uz poziv za dostavljanje potrebne dokumentacije i obavjestenja koja su od
znacaja za vodenje postupka i odlucivanje.

Dana 22.05.2024. godine, Gradonacelnik Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
je dostavio odgovor na inicijativu broj predmeta: 05-000405/24, broj akta: 01.1-
1528ZN-001/24 od 21.05.2024. godine, u kojem je prije svega istakao da ne postoji
pravni osnov za podnosenje predmetne inicijative, niti nadleznost Apelacionog suda
za postupanje u ovoj pravnoj stvari, u smislu odredbe clana 1. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti obzirom da osporena Odluka predstavlja pojedinaéni pravni akt
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koji je podlozan preispitivanju, odnosno u odnosu na koji postoji moguénost
ostvarivanja sudske zastite kroz pokretanje upravnog spora, te smatra da je inicijator
eventualno mogao dovoditi u pitanje uskladenost odredaba Zakona o Policiji koje su
bile osnov za donosenje pojedina¢nog pravnog akta sa drugim zakonom ili Statutom
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u smislu obaveze pribavljanja prethodne
saglasnosti Skupstine (Sto nije ucinio), ali svakako ne pojedina¢nog pravnog akta
(osporavane Odluke) u odnosu na koji postoje mehanizmi adekvatne sudske zastite.
Osim toga, istice da nije ni mogao postupiti shodno odredbama clanova 46. i 47.
Zakona o Policiji i ¢lana 64. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine iz razloga sto
mu je postupanje bilo odredeno odredbom ¢lana 10. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine koja se morala
primijeniti u odnosu na policijskog sluzbenika koji se danom stupanja na snagu tog
zakona nalazio na poziciji Sefa Policije, Sto dalje implicira da u konkretnom slu¢aju
nije bilo rije¢i o redovnoj konkursnoj proceduri zbog d¢ega gradonacelnik, u
konaénom, nije ni mogao primijeniti odredbe koje definiSu redovan postupak izbora i
imenovanja Sefa Policije. Na koncu, istic¢e i da je osporavana Odluka bila predmetom
preispitivanja i od strane Apelacione komisije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, a
povodom prijedloga za ukidanje po pravu nadzora podnesenom od strane
Gradonacelnika Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, u kojem postupku je utvrdeno
da nisu ispunjeni uslovi za ponistenje i ukidanje osporavane Odluke po pravu
nadzora, te da je postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o Policiji koji je bio u
primjeni u trenutku donosenja osporavane Odluke.

Stoga, predlaze da Sud ,donese rjeSenje kojim ne prihvata inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu uskladenosti pravnog akta“, odnosno, ukoliko se
upusti u meritum, ,presudu kojom ¢e odbiti inicijativu za ocjenjivanje uskladenosti
pravnog akta Brcko distrikta BiH, te utvrditi da je osporavana Odluka gradonacelnika
Bréko distrikta BiH o imenovanju Sefa Policije Bréko distrikta BiH broj: 33-
004427/20, broj akta: 01.1-1141SM-001/20 od 09.11.2020. godine u skladu sa
Statutom i zakonima Distrikta“.

Skupstina je, dopisom broj 01.1-05-2725-1/24 od 20.05.2024. godine,
dostavila odgovor (misljenje) na podnesenu inicijativu u kojem je u bitnom istakla da
se ,nad aktom gradonacelnika“ mozZe pokrenuti upravni spor, dakle osigurana je
sudska zastita iz kojeg razloga smatra da predmetnu inicijativu treba odbaciti.
Nadalje, istice da saglasnost Skupstine nije ni bila potrebna, jer je tada vazecta
zakonska norma nalagala gradonacelniku donosenje Odluke o imenovanju u roku od
osam dana od dana stupanja na snagu tog zakona (Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine), odnosno zakonom propisano
produZenje mandata dotadasnjeg Sefa i zamjenika Sefa Policije, te nije raspisivan
javni konkurs na osnovu kojeg bi Nezavisni odbor za izbor i imenovanje Sefa i
zamjenika Sefa Policije proveo proceduru i sacinio rang listu uz obavezujuéu
preporuku koju bi dostavio gradonacelniku koji postupak zahtijeva saglasnost
Skupstine propisanu ¢lanom 64. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. S tim u
vezi, i iz ¢lana 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, kojim je mijenjan ¢lan 79. Zakona o Policiji proizilazi da
saglasnost Skupstine, prije donoSenja Odluke o imenovanju, nije propisana. U
kontekstu navedenog smatra da su akti koji su doneseni na osnovu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (koji je
stavljen van snage zakonom koji je Skupstina usvojila dana 28.04.2021. godine), na

3



snazi jer su doneseni u skladu sa tada vaze¢im propisom. Takode, napominje da nije
pokretana procedura ocjene uskladenosti ,tog zakona“ sa Statutom Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i da Sud nije donio presudu o eventualnoj neuskladenosti da bi
se eventualno mogla primijeniti odredba ¢lana 40. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata, ali i da je inicijator bio jedan od predlagaca zakona na
osnovu kojeg je donesena osporavana Odluka.

Obzirom na navedeno SkupsStina smatra da ne postoji neuskladenost
osporavane Odluke sa ¢lanom 64. stav (2) Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i ¢lanovima 46. i 47. Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine i predlaze da Sud ,donese rjesenje kojim se ne prihvata inicijativa za
pokretanje postupka za ocjenu uskladenosti pravnog akta“.

U prilogu odgovora (misljenja) Skupstina je Sudu dostavila dopis ovlastenih
predlagaca upucen stru¢noj sluzbi Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine od
19.10.2020. godine, nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine, obrazloZenje nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, misljenje Pravobranilastva
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj: M-1003/20 od
26.10.2020. godine, misljenje Direkcije za finansije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine broj: 02-04.1-909/20 od 22.10.2020. godine i evidencioni list o
prisustvovanju 69. redovnoj sjednici Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
dana 28.10.2020. godine na ime Z. K..

RELEVANTNE ODREDBE

Zakon o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 1
(Predmet)

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak ocjene uskladenosti pravnog akta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: pravni akt) sa Statutom Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Statut), zakonom Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: zakon Distrikta) i postupak
sukoba nadleznosti izmedu institucija i organa Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt).

(2) Ne moze se voditi postupak ocjene uskladenosti upravnog akta ili drugog
pojedinac¢nog pravnog akta, osim ako zakonom nije osigurano pravo na Zzalbu,
sudska zastita ili drugi vid pravne zastite.

Clan 2
(NadleZnost)

Apelacioni sud Distrikta je nadlezan da ocijeni:



a) da li je bilo koji zakon Distrikta, podzakonski akt ili bilo koji drugi pravni akt
bilo koje institucije Distrikta u skladu sa Statutom,;

b) dali je bilo koji podzakonski akt Distrikta ili bilo koji drugi pravni akt bilo koje
institucije Distrikta u skladu sa zakonom Distrikta;

¢) o sukobu nadleznosti izmedu sudova Distrikta i druge institucije Distrikta ili
izmedu institucija Distrikta.

Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 2/10)

5 Clan 64
Sef Policije

(1) Policija Distrikta ima Sefa Policije i jednog (1) zamjenika.

(2) Sefa Policije imenuje gradonacelnik uz saglasnost Skup$tine na osnovu kriterija
strucnosti i obavezujuée preporuke nezavisnog odbora za izbor kandidata
osnovanog u skladu sa zakonom. Sef Policije vrsi mandat i moZe biti razrijesen s
duznosti samo iz opravdanog razloga i u skladu sa zakonom.

(3) Zamjenik Sefa Policije se imenuje i razrjeSava s duznosti u skladu sa zakonima
Distrikta.

Zakon o Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®,
broj 18/20 — precisceni tekst)

Clan 46
(Saglasnost Skupstine)

(1) Najkasnije u roku od osam dana od prijema rang-liste uz obavezujuc¢u preporuku
iz ¢lana 44 ovog zakona, gradonadelnik rang-listu uz obavezujuéu preporuku
dostavlja Skupstini Distrikta na davanje saglasnosti.

(2) Ukoliko gradonacelnik ne uputi rang-listu uz obavezujuéu preporuku Skupstini u
roku iz stava 1 ovog ¢lana, Nezavisni odbor rang-listu uz obavezuju¢u preporuku
u roku od osam dana od dana isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Skupstini
Distrikta na davanje saglasnosti.

(3) Skupstina Distrikta daje saglasnost za izbor i imenovanje prvorangiranog
kandidata za Sefa Policije, odnosno zamjenika navedenog u obavezujucoj
preporuci.

Clan 47
(Imenovanje Sefa Policije i zamjenika)

(1) Gradonacelnik donosi odluku o imenovanju prvorangiranog kandidata za Sefa
Policije, odnosno zamjenika navedenog u obavezujuéoj preporuci u roku od osam
dana od dana prijema saglasnosti Skupstine Distrikta.



(2) Postupak izbora i imenovanja Sefa Policije i zamjenika provodi se u skladu sa ovim
zakonom.

(3) Prilikom izbora i imenovanja Sefa Policije i zamjenika supsidijarno se primjenjuju
odredbe Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i
drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine.

(4) Odluka iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u Sluzbenom glasniku Brcéko distrikta
BiH.

(5) Imenovani Sef Policije i zamjenik daju pismenu izjavu o imovinskom stanju koja
je dostupna javnosti.

(6) Mandat sefa Policije ili zamjenika je Cetiri godine i mozZe se obnoviti uzastopno,
samo jedanput.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 41/20)

) Clan 10
Clan 79 mijenja se i glasi:

»Clan 79
(Status imenovanih policijskih sluzbenika)

(1) Stupanjem na snagu ovog zakona, gradonacelnik u roku od osam dana odlukom
imenuje Sefa Policije i zamjenika.

(2) Odlukom iz stava 1 ovog clana se konstatuju ¢injenice i utvrduje tacan datum
zapocinjanja mandata Sefa Policije i zamjenika, u skladu s ovim zakonom.

(3) Za zamjenika iz stava 1 ovog ¢lana, imenuje se policijski sluzbenik koji se danom
stupanja na snagu ovog zakona, nalazi na poziciji zamjenika.

(4) Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana, zamjenik se imenuje na mandat u trajanju od pet
godina.

(5) Za sefa Policije iz stava 1 ovog ¢lana, imenuje se policijski sluzbenik koji se danom
stupanja na snagu ovog zakona, nalazi na poziciji Sefa Policije.

(6) Protekom Sest mjeseci od dana zapodinjanja mandata zamjenika, zapocinje
mandat Sefa Policije u trajanju od pet godina.

(7) Donosenjem odluke iz stava 1 ovog clana, smatra se da su Sef Policije i zamjenik
zapoceli prvi mandat iz ¢lana 47 stava 7 ovog zakona.

(8) Sef Policije i zamjenik koji su imenovani u skladu s propisima koji su bili na snazi
prije stupanja na snagu ovog zakona, ostaju na tim pozicijama do donoSenja
odluke iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno do dana zapocinjanja mandata utvrdenog
odlukom iz stava 1 ovog ¢lana kada i zapoc¢inju prvi mandat.*



Zakon o stavljanju van snage Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 6/21)

Clan 1

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Brcéko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 41/20) se stavlja van snage.

Odluka o imenovanju Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
broj: 33-004427/20 od 09.11.2020. godine
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 10/22)

Clan 1

G. P., policijski sluzbenik koji je Odlukom gradonacelnika Br¢ko distrikta BiH u
predmetu broj: 05-000820/18, broj akta: 01.11-1141SM-006/19 od 9.1.2019. godine
imenovan za Sefa Policije, na prijedlog Nezavisnog odbora za izbor Sefa Policije i
zamjenika Sefa Policije Brcko distrikta BiH, broj: 01.21-04-1470/18 od 31.10.2018.
godine i na osnovu Odluke Skupstine Brcko distrikta BiH o davanju saglasnosti za
imenovanje G. P. za Sefa Policije Brcko distrikta BiH, broj: 01-02-476/18 od
14.11.2018. godine, a koji policijski sluzbenik se danom stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 41/20) nalazi na poziciji Sefa Policije,
imenuje se za Sefa Policije Bréko distrikta na mandatni period od pet godina, poéevsi
od 11.5.2021. godine.

Clan 2

Sva prava iz radnog odnosa imenovanog iz ¢lana 1. ove odluke utvrduju se posebnim
aktom.

Clan 3

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u ,Sluzbenom
glasniku Brcko distrikta BiH®.

MERITUM

Prije svega, pogresno je pravno rezonovanje Gradonacelnika Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine i Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine da ne postoji
nadleznost Suda za postupanje u ovoj pravnoj stvari u smislu odredbe ¢lana 1. Zakona
o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, budu¢i da je, po njihovom misljenju,
osporena Odluka podlozna preispitivanju, odnosno osigurana sudska zastita kroz
pokretanje upravnog spora.

Odredbom ¢lana 6. stav (1) Zakona o upravnim sporovima Brc¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, brojevi
4/00 i 1/01) propisano je da se upravni spor moze voditi samo protiv upravnog akta,
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a stavom 2. istog ¢lana da je upravni akt u smislu tog Zakona akt kojim nadlezni
organ iz ¢lana 4. Zakona o upravnim sporovima rjesava o izvjesnom pravu ili obavezi
gradanina ili pravnog lica u nekoj upravnoj stvari.

U konkretnom slucaju osporena Odluka o imenovanju Sefa Policije Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, nije upravni akt, jer istim nije rjeSavano o izvjesnom
pravu ili obavezi gradana ili pravnih lica u nekoj upravnoj stvari, kao jednom od
bitnih sadrzajnih elemenata upravnog akta, zbog ¢ega se protiv takvog akta ne moze
voditi upravni spor, a ni sam donosilac osporene Odluke nije u istoj (svojoj odluci)
naznacio da se radi o upravnom aktu i da se moze voditi upravni spor.

S obzirom na sadrZinu inicijative, odgovora donosioca osporavane Odluke
gradonacelnika i misljenja na inicijativu, imajuéi u vidu citirane statutarne i zakonske
odredbe, Sud nalazi neuskladenost Odluke Gradonacelnika Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine o imenovanju Sefa Policije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj 33-
004427/20 od 09.11.2020. godine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine“ broj 10/22) sa odredbom clana 64. stav (2) Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 2/10).

Naime, odredbom c¢lana 64. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
propisano je da Policija Distrikta ima Sefa Policije i jednog zamjenika (stav 1), a da
Sefa Policije imenuje gradonacelnik uz saglasnost Skupstine na osnovu kriterija
struénosti i obavezujuce preporuke nezavisnog odbora za izbor kandidata osnovanog
u skladu sa zakonom. Sef Policije vr$i mandat i moZe biti razrijeSen s duznosti samo iz
opravdanog razloga i u skladu sa zakonom (stav 2).

Analizirajué¢i hronologiju zakonske regulative koja ureduje postupak izbora i
imenovanja Sefa Policije i zamjenika, a koja je bila osnov donosenja pobijane Odluke
Sud zapaza sljedece:

- da je odredbama ¢lanova 46. i 47. Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine“ brojevi
31/09, 60/10, 31/111 14/19), izmedu ostalog, odredeno da, Skupstina Distrikta
daje saglasnost za izbor i imenovanje prvorangiranog kandidata za Sefa
Policije, odnosno zamjenika navedenog u obavezujuc¢oj preporuci (¢lan 46.
stav 3), a da, gradonacelnik donosi odluku o imenovanju prvorangiranog
kandidata za Sefa Policije, odnosno zamjenika navedenog u obavezujuéoj
preporuci u roku od osam dana od dana prijema saglasnosti Skupstine
Distrikta (¢lan 47. stav 1),

- da je odredbom ¢lana 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine“ broj 41/20) mijenjan ¢lan 79. na naéin da isti sada, izmedu
ostalog, propisuje da, stupanjem na snagu ovog zakona, gradonacelnik u roku
od osam dana odlukom imenuje Sefa Policije i zamjenika (stav 1), a za Sefa
Policije iz stava (1) ovog ¢lana, imenuje se policijski sluzbenik koji se danom
stupanja na snagu ovog zakona, nalazi na poziciji Sefa Policije (stav 5), te



- da je odredbom ¢lana 1. Zakona o stavljanju van snage Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine“ broj 6/21) stavljen van snage
prethodno pomenuti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine“ broj 41/20).

Dovodeci u vezu navedeno sa osporenom Odlukom, moze se zakljuciti da je
ista donesena na osnovu odredbe ¢lana 79. Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine“ brojevi 18/20 —
preciSéeni tekst i 41/20), odnosno odredbe clana 10. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, koja je bila na snazi
u vrijeme donosenja osporene Odluke, a shodno kojoj odredbi, za donosenje Odluke o
imenovanju Sefa Policije, nije bilo neophodno pribavljanje saglasnosti SkupStine.
Medutim, Gradonacelnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kao donosilac
osporene Odluke, prilikom njenog donosenja je u potpunosti zanemario ¢injenicu da
navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Policiji Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine nisu mijenjane relevantne odredbe (¢lanovi 46. i 47.)
integralnog teksta Zakona o Policiji Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kojima se
ureduje postupak izbora i imenovanja Sefa Policije i njegovog zamjenika, a koje
odredbe, izmedu ostalog, propisuju obavezu davanja saglasnosti Skupstine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine za njihovo imenovanje.

Donosilac osporenog akta ne samo da je zanemario odredbe ¢lanova 46. i 47.
Zakona o Policiji Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, nego je i previdio naprijed
citiranu statutarnu odredbu ¢lana 64. stav (2) koja takode propisuje da Sefa Policije
imenuje gradonacelnik uz saglasnost Skupstine na osnovu kriterija struénosti i
obavezujuce preporuke nezavisnog odbora za izbor kandidata osnovanog u skladu sa
zakonom. Dakle, ova statutarna odredba namece obavezu prethodnog davanja
saglasnosti Skupstine u postupku imenovanja Sefa Policije od strane gradonacelnika.
Statut, kao najviSi pravni akt Distrikta, sa primarnom karakteristikom obavezne
usaglasenosti zakona i svih drugih pravnih akata sa Statutom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, postavlja okvire za donosSenje zakona i drugih propisa, sa obaveznoséu
da se osnovi drustvenog uredenja mogu razraditi i konkretizovati samo uz saglasnost
sa njim. Regulatorni akti, bilo da su primarni ili sekundarni, ne postoje nezavisno
jedni od drugih, ve¢ su, svaki prema svojoj hijerarhijskoj vaznosti ukljuéeni u pravni
sistem. U tom smislu, Sud na ovom mjestu prije svega kao bitno istice to da se u
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Distrikta sa Statutom, kontrola
statutarnosti iskljucivo ogranic¢ava na to da li je osporavana Odluka donesena na
nacin (u postupku) koji ta norma propisuje i obavezuje. S tim u vezi, iz predmetnog
spisa nesporno proizilazi da Skupstina nije dala saglasnost na Odluku o imenovanju
Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj: 33-004427/20 od 09.11.2020.
godine, a koja obaveza je izri¢ito bila propisana pomenutom statutarnom odredbom.
Stoga, Sud je utvrdio direktnu neuskladenost osporavane Odluke sa odredbama
Statuta, odnosno, postojanje direktne povrede procedure (postupka) koja je
propisana statutarnim odredbama.

Bududi da je osporena Odluka gradonacelnika o imenovanju Sefa Policije Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine od 09.11.2020. godine u direktnoj suprotnosti sa
odredbom c¢lana 64. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, to dalje nije
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neophodno raspravljati i odlucivati o ocjeni uskladenosti osporene Odluke sa
zakonom, kao aktom nize pravne snage od Statuta.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Sud je nasao neuskladenost Odluke o
imenovanju Sefa Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine broj: 33-004427/20 od
09.11.2020. godine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine“ broj
10/22) sa odredbom ¢lana 64. stav (2) Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine —
precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® broj 2/10),
odnosno, nasao da je gradonacdelnik donosenjem osporene Odluke povrijedio
statutarnu obavezu pribavljanja saglasnosti Skupstine na izbor i imenovanje Sefa
Policije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je odludio bez
donosSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu odredbe ¢lana 33. stav (2)
Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata.

Saglasno navedenom, Sud je na osnovu odredbe ¢lana 26. stav (1) tacka a) i
odredbe clana 38. stav (1) Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, odlucio kao u izreci ove presude.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 002694 24 Ous

Brcko, 07.10.2024. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Vuk Ludié¢

Da je ovaj otpravak presude
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda
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