BOSNA | HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
BROJ: 59 0 Ps 036904 23 Rev
Banjaluka, 14.02.2024. godine

Vrhovni sud Republike Srpske u vijeéu sastavljenom od sudija, Violande Subarié¢, kao
predsjednika vijeca, Davorke Deli¢ i Rose Obradovi¢, kao ¢lanova vije¢a, u pravnoj stvari tuzioca
ZZ B., koga zastupa punomoc¢nik K.S., advokat iz T., protiv tuZzenog Grad B., koga zastupa
Pravobranilastvo Republike Srpske, radi utvrdenja prava svojine na nekretninama, vrijednost spora
51.000,00 KM, odlucuju¢i o reviziji tuZioca izjavljenoj protiv presude Viseg privrednog suda u
Banjaluci broj 59 0 Ps 036904 22 Pz od 09.12.2022. godine, na sjednici odrZzanoj dana 14.02.2024.
godine, donio je

PRESUDU

Revizija se odbija.

Obrazlozenje

Prvostepenom presudom OkruZznog privrednog suda u Bijeljini broj 59 0 Ps 036904 21 Ps
od 08.08.2022. godine, odbijen je tuzbeni zahtjev tuzioca da se utvrdi da ima pravo svojine sa
dijelom 1/1 i posjeda na nekretnini oznacenoj kao k.¢. 3142/1, ukupne povrsine 1001 m2 (po
poloZaju 1 obliku sa fotosnimka 124) na kojoj parceli se nalazi poslovna zgrada broj 1 povrSine 442
m2, poslovna zgrada broj 2 povrsine 68 m2, a obje zgrade upisane u list nepokretnosti broj 5162
k.0. B. kao jedinstvena zgrada u privredi povrsine 510 m2, zatim poslovna zgrada u privredi broj
3 povrsine od 75 m2 i1 poslovna zgrada u privredi broj 4 povrSine od 10 m2, te dvoriSte oko istih
objekata povrsine od 406 m2, sve upisano u list nepokretnosti broj 5162 k.o B. 2 i dijelom u
privremeni list nepokretnosti broj 5167 k.o. B. 2, po starom premjeru, odnosno zemlji$no - knjiznoj
evidenciji nekretnine oznacene kao k.¢. 7/5, k.¢. 7/55, k.¢. 7/142, k.€. 7/217, sve upisane u zk. ul.
8538 k.o. B., Austrougarske evidencije, sve prema nalazu vjeStaka geodetske struke G.Z. od
16.05.2022. godine i gradevinske struke M.l. od 06.06.2022. godine koji ¢ini sastavni dio ove
presude, slijedom Cega da se na osnovu presude izvr$i u katastru nepokretnosti i zemlji$noj knjizi
uknjizba tuzioca sa pravom svojine i posjeda sa dijelom 1/1 .

Obavezan je tuzilac da tuZenom naknadi troSkove parni¢nog postupka u iznosu od 2.800,00
KM, u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti presude, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja.

Drugostepenom presudom Viseg privrednog suda u Banjaluci broj 59 0 Ps 036904 22 Pz
od 09.12.2022. godine, Zalba tuZioca je odbijena i prvostepena presuda Okruznog privrednog suda
u Bijeljini broj 59 0 Ps 036904 21 Ps od 08.08.2022. godine, potvrdena.



Odbijen je zahtjev tuzioca za naknadu troSkova zalbenog postupka.

Blagovremeno izjavljenom revizijom drugostepenu presudu pobija tuzilac, zbog povrede
odredaba parni¢nog postupka i pogresne primjene materijalnog prava, s prijedlogom da se revizija
usvoji, pobijana presuda preinaci, odnosno ukine i predmet vrati na ponovni postupak.

U odgovoru na reviziju tuzeni predlaze da se revizija odbije.
Revizija nije osnovana.

Predmet spora u ovoj parnici je je zahtjev tuzioca da se utvrdi da ima pravo svojine i posjeda
sa dijelom 1/1 na nekretnini oznacenoj kao k.¢. broj 3142/1 ukupne povrsine 100Im2 na kojoj se
nalazi poslovna zgrada broj 1 povrsine 442 m2, poslovna zgrada broj 2 povrSine 68 m2, obje zgrade
upisane u list nepokretnosti broj 5162 k.o. B. kao jedinstvena zgrada u privredi povrsine 510 m2,
zatim poslovna zgrada u privredi broj 3 povrsine 75 m2 i poslovna zgrada broj 4 povrSine 10 m2,
te dvoriste oko istih objekata povrsine 406 m2, sve upisano u list nepokretnosti broj 5162 k.o. B. 2
i dijelom u privremenom listu nepokornosti broj 5167 k.o. B. 2, a po starom premjeru nekretnine
oznacene kao k.¢. 7/5, k.¢ 7/75, k.€. 7/142, k.¢ 7/217, sve upisane u zk.ul 8538 k.o. B.
(Austrougarske evidencije).

Na osnovu izvedenih dokaza i rezultata cjelokupnog postupka prvostepeni sud je utvrdio
da je rjeSenjem SO B., sekretarijata za privredu i finansije od 04.11.1976. godine izvrsen otpis
nekretnina k.¢. 7/5, k.¢. 7/142, 7/22 1 7/217 iz zk.ul. broj 415 k.o. B. i upis istih u novi zk.ul. iste
K.0. uz uknjizbu prava svojine kao drustvene svojine i prava koristenja u korist ZZ B., na osnovu
koga je nadleZni sud donio istovjetno rjeSenje o upisu u zemljisnu knjigu.

Nadalje utvrdeno je da je pred Upravom PJ B. u predmetu broj ... vrSeno izlaganje
nekretnina koje su evidentirane u privremenom listu nepokretnosti broj 5162 k.o. B. i to k.¢ broj
3142/1 kojoj prema starom primjeru odgovaraju dijelovi parcela k.¢ broj 7/5 i k.¢ 7/142 upisane u
zk.ul. 8538 kao drustvena svojina sa prvom koriStenja u korist ZZ B. prema rjesenju SO B. broj ...
od 04.11.1976. godine, te dijelu parcele k.¢ 7/28 upisana u zk.ul 3924 kao drustvena svojina sa
pravom koriStenja u korist B. ud. U.T. dok nadleZni organ ne donese rjeSenje o predaji zemljista u
posjed Opstini ili drugom licu; da su uéesnici u postupku izlaganja bili P. a.d B., ZZ B., PZS A.S.
B. 1 Grad B., od kojih su ZZ B. i PZS A.S.B. zaklju¢kom upravnog organa od 29.12.2020. godine

upuceni na parnicu.

Prvostepeni sud je takode utvrdio da je tuzilac upisan u sudski registar rjeSenjem Osnovnog
suda udruzenog rada Tuzla od 20.10.1989. godine, nakon brisanja iz sudskog registra osnovne
organizacije kooperanata (OOK) B., a koja se nalazila u sastavu UPlI RO za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu A.S.B.i nakon izdvajanja OOK iz sastava UPI RO kooperanata P. B.
Rjesenjem od 20.10.1989. godine, tuzilac ZZ B. je preuzela sva prava i obaveze OOK koja je
brisana.

Indentifikaciju predmetnih nekretnina izvrSio je vjeStak geodetske struke G.Z. iz Cijeg
nalaza slijedi da su aviosnimanjem 1980. godine formirane parcele oznake k.¢.br. 3142/1, koja je
evidentirana kao posebna parcela i k.¢.br. 3142/2 koja je u naravi trafo-stanica povr§ine 9 m2 i



predstavlja zasebnu parcelu, te pripada E. i da takvo stanje nije mijenjano u geodetskim planovima
do izrade identifikacije, da je u pokusaju uspostavljanja jedinstvene evidencije, parcela k.¢.br.
3142/1 cijepana na nove parcele 3142/1 na kojoj se nalaze dva poslovna objekta - zgrada 1 i 2
ukupne povrsine 510 m2 i dio dvorista, a na novoformiranoj parceli k.¢.br. 3142/3 se nalaze dva
manja objekta i dvoriste koje parcele nisu nikada iscrtane na geodetskim planovima niti je cijepanje
izvrSeno kroz dokumentaciju tacnije posjedovne listove i geodetske planove, da postupak izlaganja
parcele k.C.br. 3142/1 upisane u list nepokretnosti br. 5162 k.o B. 2, koju parcelu ¢ine poslovna
zgrada u privredi od 510 m2 i dvoriste povrsine od 94 m2 tj. ukupno 604 m2 nikada nije okoncan,
iako su sacinjena dva zapisnika o izlaganju dana 07.03.2000. godine i 26.05.2003. godine, da su
na pomenutoj parceli k.¢.br. 3142/1 upisani korisnici na posebnom dijelu zgrade u podulosku br.
1, u podulosku br. 2. upisan TP P., a u podulosku br. 3 je upisan nepoznat korisnik, da su za parcelu
k.¢.br. 3142/3 ukupne povrSine 397 m2 pripremljeni podaci da se upiSe na A. d.0.0 B. u
Posjednovni list 5167 k.o B., ali izlaganje nije zapoceto (postupak prekinut) te ta parcela ne postoji
na geodetskom planu, da se prema zvani¢noj katastarskoj evidenciji, na geodetskom planu nalazi
samo k.¢.br. 3142/1 u povrsini od 604 m2 bez upisa parcele k.c.br. 3142/3 povrSine 397 m2, pa je
u Listu nepokretnosti parcela oznake k.¢.br. 3142/1 upisana sa povr§inom od 604 m2, dok su u
geodetskom planu konture parcele oznake k.C.br. 3142/1 ostale u povrsini od 1001 m2, da je
identifikacijom parcela k.¢.br. 3142/1 i 3142/3 na podatke katastarskoj premjera iz 1957. godine
utvrdeno da iste odgovaraju katastarskoj parceli k.¢.br. 1872 koja je bila upisana u Posjedovni list
br. 2539 k.0 B. 2 sa povrS§inom od 1182 m2 na ime opS$tenarodna imovina O.U E. P. T.K., a istoj
parceli po stanju zemlji$ne knjige odgovaraju dijelovi gruntovnih parcela 7/5, 7/22, 7/142 i 7/217
sa sve upisane u zk.ul.br. 8538 k.o B. na ime ops$tenarodna imovina sa pravom koristenja ZZ B.

Vjestacenjem po vjestaku gradjevinske struke I.M., utvrdeno je da je na nekretnini oznake
k.¢.br. 3124/1, poslovna zgrada u privredi povrsine 510 m2 izgradjena 1939. godine i da je u istoj
prvobitno bila smjeStena elektrocentrala za proizvodnju elektricne energije za rasvjetu, a nakon II
svjetskog rata taj je objekat nacionalizovan i sluzio je kao mljekara, da su od 1977. godine u istoj
smjeStene kancelarije 1 prodavnica, dok je nekretnina oznake k.¢.br. 2124/3, poslovna zgrada u
privredi povrsine 75 m2 izgradjena prije 1957. godine obzirom da se nalazi na katastarskom planu
- premjer iz 1957. godine, a od 1977. godine je tri puta adaptiran i koristen kao kancelarijski prostor
sa pomo¢nim prostorima (magacin, wc, kuhinja). PovrSina za redovnu upotrebu gradjevinskih
objekata je kompletna povrSina nekretnina k.¢.br. 3142/1, 3142/2 1 3142/3, odnosno 1001 m2.

Kod ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, polazeéi od utvrdenja da su sporne nekretnine,
koje su drustvena svojina, odlukom nadleznog upravnog organa date na koristenje tuZiocu, te da je
u skladu sa tim rjeSenjem izvrSen i upis tuzioca u zemljisSnu knjigu sa pravom koristenja, da se radi
o izgradenom gradevinskom zemljiStu, prvostepeni sud je pozivom na odredbe ¢lana 48. Zakona o
poljoprivrednim zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 73/08, 106/09 i 78/11, dalje:
ZPZ), ¢lana 52, 324. stav 1.1 326. Zakona o stvarnim pravima (,,S1. glasnik RS*, broj 124/08, 3/09,
58/09, 95/11, 60/15 i 107/19, u daljem tekstu: ZSP), odlu¢io kao u izreci prvostepene presude.

Drugostepeni sud je Zalbu tuzioca odbio i prvostepenu potvrdio, temeljem odredbe ¢lana
226. Zakona o parnicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09
1 61/13, u daljem tekstu: ZPP).

Pobijana presuda je pravilna.



S obzirom na prirodu 1 karakter stavljenih zahtjeva, za uspjeh u sporu, tuzilac je trebao
dokazati da je vlasnik nekretnina koje su predmet spora, za koje trazi da se uknjize na njegovo ime,
na $ta se u sustini svodi ovaj spor.

Pravo svojine, prema odredbi ¢lana 20. stav 1. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim
odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 6/80 1 36/90, te ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 38/93),
koji je bio na snazi do donosenja ZSP, koji se primjenjuje od 01.01.2010. godine, sti¢e se po samom
zakonu, na osnovu pravnog posla, i nasljedivanjem, a moze i na osnovu odluke drzavnog organa
na nacin i pod uslovima odredenim zakonom (stav 2. istog ¢lana). Gotovo istu odredbu sadrzi i
Clan 52. stav 1. ZSP. Prije toga sticanje prava svojine bilo je, na gotovo isti nacin, regulisano
Opstim gradanskim zakonikom ¢ije su se odredbe, kao pravna pravila, primjenjivale na osnovu
¢lana 4. Zakona o nevaznosti pravnih propisa donesenih prije 06.4.1941. godine i za vrijeme
neprijateljske okupacije (,,Sluzbeni list FNRJ* broj: 86/46 - precisc¢en tekst).

Odredba ¢lana 47. ZPZ definiSe imovinu zadruge kao stvarna prava, imovinska prava,
novac 1 druge hartije od vrijednosti, a u stavu 5. definisano je da zadruga, koja koristi drzavnu
imovinu ili imovinu ste¢enu besteretnim pravnim poslom od jedinica lokalne samouprave, ne moze
donositi odluke o raspolaganju tom imovinom. Dakle, i ovim Zakonom predviden je pooStren rezim
koristenja one imovine koja je drzavna ili steCena besteretnim pravnim poslom od jedinica lokalne
samouprave. Slicno je bilo regulisano i ranijim zakonima - Zakonom o zemljoradnickim
zadrugama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 18/99 — ¢lan 50. i 52. stav 1.) koji je prestao da vazi na
osnovu odredbe ¢lana 81. ZPZ, koji je u ¢lanu 50. definisao da zadruga koristi sredstva po osnovu
uloga zadrugara, sredstva zadruzne imovine, sredstva u drzavnoj svojini i sredstva drugih domacih
i stranih fizi¢kih i pravnih lica. U ¢lanu 52. istog zakona definisano je da sredstva stecena radom i
poslovanjem zadruge, kao i sredstva koja je zadruga stekla po drugom osnovu, predstavljaju
zadruznu imovinu koja, kada se ne koristi iz ekonomskih razloga, moze da se prodaje ili daje u
zakup. Medutim, ¢lanom 91. definisano je da zadruga moze da koristi sredstva u drZzavnoj svojini,
po raznim osnovama, ali ih ne moze otuditi niti staviti pod hipoteku.

Opsti zakon o zadrugama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 18/03 i 55/06)
definisao je zadruge kao oblik organizovanja dobrovoljno udruzenih ¢lanova, radi zadovoljavanja
njihovih zajednickih, ekonomskih, socijalnih, te kulturnih potreba i teznji, kroz zajednicko
posjedovanje 1 demokratsko kontrolisano privredivanje. Ovim Zakonom ostavljena je mogucnost
osnivanja Zadruge kao opste i specijalizovane, a u zavisnosti od ciljeva osnivanja, Zadruge se
osnivaju i posluju ulozima i drugim vlastitim sredstvima zadrugara.

Prema odredbi ¢lana 48. Opsteg zakona o zadrugama, zadruga koristi sredstva po osnovu
uloga zadrugara, sredstva zadruzne svojine, sredstva u drzavnoj svojini i sredstva domacih i stranih
fizi€kih 1 pravnih lica. Odredbom ¢lana 50. stav 1. 1 4. istog zakona propisano je da sredstva steCena
radom 1 poslovanjem zadruge, ili ih je zadruga stekla po drugim osnovama, predstavlja zadruznu
imovinu (stav 1), a zadruzna imovina se vodi u posebnom fondu (stav 4.). Clanom 94. ovog zakona
definisano je da imovina koju zadruga trenutno koristi, donoSenjem tog zakona postaje imovina
zadruge.



Medutim Opsti zakon o zadrugama ne reguliSe pravni status nekretnina koje Kkoriste
postojece zadruge, a nisu unesene kao ulozi zadrugara, zbog ¢ega je po ocjeni ovog suda pravilan
zakljucak drugostepenog suda da primjenom odredaba OpSteg zakona o zadrugama, zadruge ne
mogu ste¢i pravo vlasnis$tva na nekretninama koje nisu unesene kao ulog zadrugara, niti steCene
vlastitim sredstvima zadruge, nego su kao druStvena svojina date zadrugama na koristenje ili
raspolaganje primjenom zakona koji su bili na snazi u vrijeme dodjele tog zemljiSta na koriStenje.

Odredbom c¢lana 48. ZPZ propisano je da ¢e se nepokretnosti upisane u javnim
evidencijama kao drzavna, odnosno drusStvena svojina s pravom koriStenja, upravljanja ili
raspolaganja u korist zadruge, nakon stupanja na snagu ovog Zakona, upisati kao svojina jedinica
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se te nepokretnosti nalaze.

Ovakav stav iskazan je i u odluci Ustavnog suda Republike Srpske broj U — 48/08 od
07.10.2010.godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 113/2010) kojom je odbijen
prijedlog za utvrdivanje neustavnosti upravo Clanova 47. 1 48. ZPZ, sa obrazloZenjem da se
propisivanjem da ¢e se nepokretnosti, upisane kao drzavna i druStvena svojina sa pravom
koriStenja, upravljanja ili raspolaganja u korist zadruge, upisati kao svojina jedinice lokalne
samouprave, nije dovelo u pitanje ustavom zagarantovano slobodno privredivanje, niti
samostalnost preduzeca, nego samo propisan nacin na koji ¢e se nepokretnosti upisati kao svojina
jedinice lokalne samouprave, te dalji postupak davanja u zakup tih nepokretnosti, zadrugama na
koriStenje.

Zbog toga je pravilan zakljucak nizestepenih sudova da je ZPZ lex specialis u konkretnoj
situaciji 1 kao takav relevantan je za odlucivanje o statusu imovine, odnosno nekretnina koje su u
drustvenoj svojini, a koje koristi zadruga, te da se samo primjenom odredaba ovog zakona moze
utvrditi ko ima jaCe pravo za upis prava svojine na nekretninama koje su predmet tuzbenog
zahtjeva, a ne odredba ¢lana 50. OpSteg zakona o zadrugama, odnosno da se definicija "sredstva
steCena radom 1 poslovanjem zadruge ili po drugom osnovu predstavljaju zadruznu imovinu" ne
moze prihvatiti kao osnov za upis prava svojine na nekretninama koje su drustvena svojina i na
kojima je sticanje prava svojine regulisano ¢lanom 48. ZPZ koji je i dalje na snazi.

Tuzilac u ovom postupku nije dokazao da je teretnim pravnim poslom stekao pravo
kori$tenja ili pravo raspolaganja na oznacenim nekretninama, niti da je on izgradio objekte koji se
nalaze na zemlji$tu. Iz nalaza vjeStaka gradjevinske struke proizlazi da je poslovna zgrada na
nekretnini oznake k.¢.br. 3124/1 izgradjena 1939. godine i da je u istoj prvobitno bila smjeStena
elektrocentrala za proizvodnju elektri¢ne energije za rasvjetu, a nakon II svjetskog rata taj je
objekat nacionalizovan i sluzio je kao mljekara, a od 1977. godine u istoj su smjestene kancelarije
1 prodavnica, dok je nekretnina oznake k.¢.br. 2124/3, poslovna zgrada u privredi povrSine 75 m2
izgradjena prije 1957. godine, a od 1977. godine tri puta adaptirana i koriSten kao kancelarijski
prostor sa pomo¢nim prostorima.

Tvrdnje tuzioca da predmetne nekretnine koristi duze od 70 godina, da je renovirao i sanirao
objekte koji se nalaze na zemljistu, da je na mjestu porusenih objekata izgradio objekte koji su
zateCeni prilikom vrSenja uvidaja, ne mogu dovesti u pitanje pravilnost pobijane presude, jer prema
¢injeni¢nom stanju i prema citiranim odredbama Opsteg zakona o zadrugama, te odredbama ZPZ
tuzilac nema pravnog osnova za sticanje prava svojine na predmetnim nekretninama.



Shodno navedenom, odluceno je kao u izreci temeljem odredbe ¢lana 248. ZPP.

Predsjednik vijeca
Violanda Subari¢

Za taCnost otpravka ovjerava
Rukovodilac sudske pisarnice
Biljana A¢i¢



