BOSNA | HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
Broj: 11 0 U 029592 22 Uvp

Banjaluka, 15.11.2023. godine

Vrhovni sud Republike Srpske, u vijeéu sudija Strahinje Curkovica, predsjednika
vije¢a, Edine Cupelji¢ i Smiljane Mr3e, ¢lanova vijeéa, uz uée$ée Natase Bozi¢ zapisniGara, u
upravnom sporu po tuzbi PravobranilaStva Republike Srpske, SjediSte zamjenika B., (u
daljem tekstu: tuzilac), protiv rjeSenja broj ... od 26.05.2021. godine, tuzene Uprave..., U
predmetu izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja prava na
nepokretnostima, odlucuju¢i o zahtjevu zainteresovanog lica G.M. iz S., koga zastupa
punomo¢nik M.D., advokat iz B., za vanredno preispitivanje presude Okruznog suda u
Banjaluci broj 11 0 U 029592 21 U od 11.01.2022. godine, na sjednici vije¢a odrzanoj dana
15.11.2023. godine, donio je

PRESUDU

Zahtjev se uvazava, presuda Okruznog suda u Banjaluci broj 11 0 U 029592 21 U od
11.01.2022. godine se ukida i predmet vra¢a sudu na ponovni postupak.

O troSkovima postupka odluc¢i¢e Okruzni sud u Banjaluci.

Obrazlozenje

Pobijanom presudom uvazena je tuzba i poniSten uvodno Oznaceni osporeni akt i
odbijen je zahtjev zainteresovanog lica za naknadu troSkova upravnog spora u iznosu od
750,00 KM. Osporenim aktom odbijena je zalba Republike Srpske i Grada B., koje zastupa
PravobranilaStvo Republike Srpske, Sjediste zamjenika B., izjavljena protiv rjeSenja Podru¢ne
jedinice B., Komisije za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja
prava na nepokretnostima (u daljem tekstu: Komisija) broj ... od 14.09.2020. godine
(pravilno 11.09.2020. godine). Tim prvostepenim rjeSenjem je u tacki 1. dispozitiva utvrden
sadrZzaj nepokretnosti u privremenom listu nepokretnosti/popisnom listu broj 2741 k.o. B. 5,
koji se sastoji od zemljiita oznadenog kao k.¢. broj 449/1, ukupne povrsine 811 m? i objekta
na zemljiStu oznacenom kao k.C. broj 449/1, objekat broj 1., stambeno-poslovni objekat
povrsine 611 m?; u tacki 2. dispozitiva, na nepokretnostima iz tacke 1. ovog rjesenja utvrdeno
je u ,,B“ listu na zemljistu pravo zajednicke svojine u korist imalaca prava svojine na
posebnim dijelovima objekta, B.V. S.S. broj ..., B., mati¢ni broj za oznaku ,,imaoci prava
svojine na posebnim dijelovima objekta“— ..., B., sa 0/0 dijela, u ,,A1 listu — podaci 0
objektima i posebnim dijelovima objekta, u podulosku broj 1 na objektu broj 1, stambeno-
poslovni objekat koji se nalazi na k.¢. broj 449/1, spratnosti 6, povrsine 611 m?, u ,,B1* listu —
podaci 0 imaocu prava na objektu i posebnim dijelovima objekta, u podulosku broj 1, imaoci
prava svojine na posebnim dijelovima objekta, B.V.S.S. br. ..., B., mati¢ni broj za oznaku



»imaoci prava svojine na posebnim dijelovima objekta® — ..., B., sa 0/0 dijela; u tacki 3.
dispozitiva je utvrdeno da na nepokretnostima iz tatke 1. ovog rjeSenja nema tereta i
ogranic¢enja u ,,V* listu privremenog lista nepokretnosti/popisnog lista broj 2741 k.o. B. 5; u
tacki 4. dispozitiva je odluceno da ¢e se u katastar nepokretnosti katastarske opstine B. 5
izvr$iti upis podataka o nepokretnostima i nosiocima prava na nepokretnostima kako je to
navedeno u tatkama od 1. do 3. ovog rjeSenja i u tacki 5. dispozitiva konstatovano da je
privremeni list nepokretnosti/popisni list broj 2741 k.o. B. 5, izraden dana 11.09.2020.
godine, sastavni dio ovog rjesenja.

Uvazenje tuzbe obrazlozeno je razlozima da osporeni akt nije pravilan i zakonit jer da
je prvostepeni organ u postupku izlaganja predmetne nepokretnosti u skra¢éenom postupku
donio rjesenje dana 11.09.2020. godine kojim je na nepokretnostima upisanim u p.l.n. broj
2741 k.0. B.5 utvrdio pravo svojine u korist lica navedenih u tacki 2. dispozitiva tog
prvostepenog rjesenja. Nakon izjavljene zalbe od strane Republike Srpske i Grada B. i nakon
provedenog posebnog ispitnog postupka Komisija nije postupila u smislu odredbe ¢lana 89a.
stav 5. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj: 6/12-
95/19, u daljem tekstu: Zakon o premjeru i katastru) i nije donijela novo rjesenje vec je nakon
provedenog ispitnog postupka spis zajedno sa zalbom proslijedila drugostepenom organu na
odlucivanje a koji propust tuzena nije sankcionisala. Proizlazi da je osporenim aktom
povrijedena odredba c¢lana 89a. stav 5. Zakona o premjeru i katastru zbog Cega se tuzba
ukazuje osnovanom.

Blagovremenim zahtjevom za vanredno preispitivanje te presude zainteresovano lice
osporava njenu zakonitost iz razloga propisanih u odredbi ¢lana 35. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS broj 109/05 i 63/11, u daljem tekstu: ZUS)
odnosno zbog povrede zakona i drugih propisa, te zbog povrede propisa o postupku koja je od
uticaja na rjeSenje stvari. Navodi istorijat postupka i ukazuje da je i za sud i za stranke
nesporno da je Komisija imala pravo da u skladu sa odredbom ¢lana 89a. stav 1. tacka d)
Zakona o premjeru i katastru donese rjeSenje nakon sprovedenog skra¢enog postupka u skladu
sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 13/02-66/18,
u daljem tekstu: ZOUP) u slucaju ako je nepokretnost upisana u Knjigu ulozenih ugovora, $to
je konkretni slucaj, jer se radi o stambenoj zgradi 1 etaZznoj svojini upisanoj u Knjigu uloZenih
ugovora. Pravni osnov za donoSenje pobijane presude sud je nasao u odredbi ¢lana 89a. stav
4. 1 5. istog zakona po kojem Komisija u slucaju izjavljivanja Zalbe obavezno sprovodi
poseban ispitni postupak u skladu sa odredbama ZOUP i ovog zakona i na osnovu utvrdenog
¢injenicnog stanja donosi novo rjesenje. Sud iz navedenih odredaba izvlac¢i zakljucak da je
odmah po izjavljivanju zalbe Komisija trebala provesti poseban ispitni postupak, a ne spis
proslijediti drugostepenom organu na odlucivanje. U navedenoj zakonskoj odredbi sadrzana
je negacija odluke suda iz razloga $to je u istoj jasno navedeno da se skraceni i posebni
postupak provode u skladu sa odredbama ZOUP. Ukazuje na odredbe ¢lana 87. 1 89. Zakona o
premjeru i katastru iz kojih proizlazi da se zalbom moze pobijati rjeSenje samo u pogledu
utvrdenih podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista, a da treca lica mogu tuzbom
osporavati izvrSeni upis kod nadleznog suda. S obzirom da su se tuzbeni navodi
PravobranilaStva RS upravo odnosili na utvrdena stvarna prava ista su se jedino mogla
osporavati u parnicnom postupku pred mjesno nadleznim osnovnim sudom. Predlaze da se
zahtjev uvazi, pobijana presuda preinaci tako da se tuzba odbije. Zatrazio je i troskove sastava
zahtjeva prema dostavljenom troskovniku.



TuZena u odgovoru na zahtjev ostaje kod navoda datih u obrazlozenju osporenog akta,
sa prijedlogom da se zahtjev odbije.
Tuzilac, a ni ostala zainteresovana lica nisu dali odgovor na zahtjev.

Razmotrivsi zahtjev, odgovor na zahtjev, pobijanu presudu i ostale priloge u spisima
predmeta, na osnovu ¢lana 39. ZUS, ovaj sud je odlucio kao u izreci iz sljedecih razloga:

Uvazenje tuzbe i poniStenje osporenog akta kako je ve¢ naprijed navedeno, sud
zasniva na odredbi Clana 89a. stav 5. Zakona o premjeru i katastru po kojem Komisija kao
prvostepeni organ u sluaju iz stava 4. te odredbe, kada je protiv tog rjeSenja izjavljena
zalba, obavezno sprovodi poseban ispitni postupak u skladu sa odredbama ZOUP i ovog
zakona, te na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u tom postupku donosi novo rjeSenje. U
konkretnom slucaju nakon izjavljene zalbe od strane Republike Srpske i Grada B. Komisija
nije donijela novo rjeSenje vec je postupajuci po Zalbi nakon sprovedenog ispitnog postupka
spis proslijedila drugostepenom organu na odluc¢ivanje, koji je prihvatio kao ispravno takvo
postupanje prvostepenog organa i o zalbi odlucio osporenim aktom na nacin da je zalbu
odbio kao neosnovanu.

Sud pogresno zakljucuje da je takav postupak prvostepenog organa suprotan odredbi
Clana 89a. stav 5. Zakona o premjeru i katastru te da je tuzena propustila da osporenim
aktom takav propust sankcionise. Ovo iz razloga §to je po izjavljenim Zalbama prvostepeni
organ upotpunio postupak, tako §to je odrzao usmenu i javnu raspravu dana 12.10.2020.
godine u prisustvu ovlastenog predstavnika Pravobranilastva RS, Sjediste zamjenika B. koji
je prigovarao utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i osnovu upisa imaoca prava na objektima i
posebnim dijelovima objekta. U tom pravcu saslusan je ¢lan Komisije geodetske struke koji
je izvrSio identifikaciju i naveo detaljne podatke o predmetu izlaganja, a izvrSen je uvid u
ostalu dokumentaciju, te u pogledu pravnog osnova sticanja posebnih dijelova nepokretnosti
navedeno da su isti posebno obrazlozeni, kroz posebna rjeSenja kojima se utvrduje sadrzaj
nepokretnosti za poseban dio zgrade u p.l.n. broj 2741. Shodno navedenom tuzena je
pravilno zakljucila, a s obzirom da ¢injeni¢no stanje dopunjeno u posebnom ispitnom
postupku nije bilo promijenjeno, da Komisija nije imala osnova za donoSenje novog rjeSenja
kojim bi zamijenila rjeSenje koje se zalbom pobija ve¢ je pravilno postupila kada je
dostavila spis tuzenoj odnosno drugostepenom organu na dalje postupanje. Osporenim
aktom su obrazlozeni svi ostali zalbeni prigovori 1 zaklju¢eno da navodi zalbe nisu mogli
uticati na drugacije rjeSenje ove upravne stvari pa je zalba odbijena kao neosnovana.

S obzirom da je u pobijanoj presudi sud propustio da cijeni zakonitost osporenog
akta u smislu odredbe ¢lana 10. ZUS, zbog ¢ega nije dao odgovor na sve tuzbene navode U
pravcu prigovora tuzioca koji se odnose na povredu pravila postupka, odnosno nedostatka
obrazloZenja osporenog akta za 0sSnov upisa prava na nepokretnostima, to proizlazi da je
pobijana presuda donesena uz povrede odredbe ¢lana 33. ZUS.

Kod takvog stanja stvari, ovaj sud nalazi da je pobijanom presudom ostvaren razlog
povrede iz odredbe ¢lana 35. stava 2. ZUS, pa se na osnovu ¢lana 40. istog zakona, zahtjev
uvazava, tako da se presuda ukida i predmet vraca nizestepenom sudu na ponovno sudenje,
u kojem ¢e sud otkloniti nedostatke na koje je ukazano ovom presudom.

Odluka o troSkovima spora iz stava 2. izreke presude se zasniva na odredbi ¢lana 49.
stav 4. ZUS 1 u vezi sa ¢lanom 397. stav 3. ZPP.



Zapisnicar Predsjednik vijeca
NataSa Bozi¢ Strahinja Curkovié¢

Za ta¢nost otpravka ovjerava
Rukovodilac sudske pisarnice
Biljana A¢i¢



